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1. Hechos Relevantes

Son aquellas cuestiones que, a juicio de la Contraloria Municipal de Rionegro, han
sido mas sobresalientes en la auditoria a los Estados Financieros, el Presupuesto y
la Gestion, las cuales se ven reflejados en la opinion que emite la Contraloria sobre
estos, asi mismo, existen situaciones que se describen a continuacién sobre hechos
igualmente relevantes en esta auditoria.

Que el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro ha identificado en el mercado
tecnolégico que en la actualidad se han desarrollado nuevos software y nuevos
implementos tecnoldgicos que ayudan y aportan al crecimiento de la entidad a
través de las nuevas tecnologias emergentes, el hospital ha venido manejando
diferentes softwares y aplicaciones para el manejo de la informacion en distintos
campos del hospital, estos han generado el uso adicional de otros componentes o
aplicaciones para otros campos como lo es Nomina, historias clinicas, moédulos de
promocién y prevencion con otras aplicaciones lo cual genera costos adicionales y
reprocesos en la integracién y calidad de la informacién de la ESE.

Adicional a lo anteriormente mencionado el hospital evidencio que el valor del
contrato de soporte y actualizacién del aplicativo Servinte sufrié un incremento del
35% para la vigencia 2023, justificado en que el Proveedor Carvajal Servicios S.A.S.
reporta costos relacionados con cambios de ley elevados que histéricamente han
sido una de las obligaciones de dicho contrato.

Otras debilidades de este software es el aplicativo Servinte, el cual carece de una
funcionalidad propia para la generacion de reportes personalizados. La solucion
ofertada para la Generacion de Reportes (Modulo Bl) no es nativa de Servinte y
requiere licencia independiente del programa QLIK Sense, que se debe renovar
cada afio y en la oferta solo se incluyen dos usuarios; 1 usuario profesional y 1
usuario analizador por el tiempo de duracion del contrato, con un costo de
renovacion anual de estos dos usuarios aproximado de Cinco millones trescientos
ochenta mil quinientos pesos (5.380.500 mas iva, COP), mientras que el Hospital
requiere un médulo nativo con usuarios ilimitados sin costo adicional. Es de tener
presente que este modulo no permite la generacion de reportes personalizados.
Tampoco se cuenta con la funcionalidad para la venta de medicamentos e insumos
a particulares, para lo cual se debe licenciar un médulo independiente.

Lo anterior motiva al Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro a la busqueda e
implantacion de un sistema de informacién integral que permita ampliar el numero
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de sedes de atencion, garantizando la operacion eficiente de los procesos
asistenciales y administrativos en un solo sistema. Este sistema debe centrarse en
la historia clinica, facilitar la transferencia de informacién en tiempo real a los
procesos contables y financieros, y cumplir con los requisitos de rendicion de
informes a entes de control. Ademas, enfatizar en la importancia de que el sistema
sea confiable, seguro y eficiente para los funcionarios y contratistas, asi como para
los profesionales de la salud. El objetivo final es mejorar la productividad y eficiencia
de la institucion, disminuir costos y evitar la obsolescencia en los procesos
administrativos y de atencion.

Es por ello, por lo que El Hospital San Juan de Dios Empresa Social del Estado ESE
Rionegro suscribio Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién Numero 1170-
07-04-011-2023 con el Municipio de Rionegro, para la adquisicién, implementacién
y puesta en funcionamiento de sistema de informacion para la gestion de ambas
sedes del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, este software sera un Sistema
de Informacion Hospitalario (ERP-HIS) un componente que integra todas las areas
funcionales del hospital. Esto incluye informacién asistencial, administrativa y
financiera, asi como consultoria, capacitacion, soporte técnico y actualizaciones del
sistema. La nueva plataforma tecnoldgica garantiza niveles optimos de
disponibilidad, oportunidad, confiabilidad y seguridad, permitiendo la integracién,
optimizacion, automatizacion y monitoreo de procesos administrativos vy
asistenciales.

Entre las caracteristicas especificas -se encuentran: registro de Historia Clinica
Electronica Unica para cada paciente, disefio de modelos clinicos especificos,
agilizacion del proceso de facturacion, manejo de facturacion electrénica, médulo
de némina integrado, herramientas de generacion de informes personalizados,
certificaciones de calidad. del proveedor, interoperabilidad con estandares
internacionales como DICOM y HL7, y mecanismos biométricos para identificacién
de pacientes.

El sistema permite la colaboracion entre usuarios, fortalecer el aprendizaje
Institucional, registrar todas las atenciones de los pacientes y controlar la agenda
meédica y quirtrgica. También debe facilitar la liquidacién y facturacion automatica
de servicios, el control de cartera, la generacion de informes para cumplir con la
normativa del sector salud en Colombia, y contar con un médulo de inteligencia de
negocios para analisis gerencial en tiempo real.
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En resumen, el Software Misional ERP HIS es un sistema integral que optimiza la
operacién del hospital, garantiza la calidad de la atencion al paciente, cumple con
la normativa vigente y promueve la eficiencia y la reduccion del uso de papel.

Ahora bien, el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro con el fin de dar
cumplimiento a los postulados establecidos en la Ley 100 de 1993, 1122 de 2007 y
decretos reglamentarios y en ejercicio de la funcién misional que le compete,
requiere contratar Adquisicién, implementacion y puesta en funcionamiento de
sistema de informacion para la gestion para ambas sedes del Hospital San Juan de
Dios. en el marco del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién Numero 1170-
07-04-011-2023 con el Municipio de Rionegro, con aporte Municipio de Rionegro de
Mil millones de pesos (1.000.000.000 COP) y el aporte del Hospital San Juan de
Dios de Setecientos noventa y nueve millones novecientos noventa y cuatro mil
pesos (799.994.000 COP).

Por otro lado, desde el afio 2014 el Hospital implemento un sistema basado en hojas
de Excel con captura de informacién en forma manual, mediante las tablas
dinamicas y algunos desarrollos propios del area de costos, para mejorar el sistema
actual que habia, con el fin de generar la informacién e indicadores para los
diferentes centros de costos del Hospital.

La informacién de los costos distribuidos por cada centro de costos es conciliada
con el area de contabilidad, logrando obtener informacién mas confiable, ademas,
generando diferentes informes y siendo a la vez una herramienta para gestion
administrativa y financiera.

Se preparan informes de rentabilidad para todos centros de costos del Hospital, se
realizan cada mes reuniones de Comité Técnicos Asistenciales con los lideres de
los diferentes centros de costos.

Con el cambio de software a DGH (Dinamica Gerencial Hospitalario) que se contratd
con SYAC (Sistemas y Asesorias de Colombia), se incluyo el modulo de costos
hospitalarios integrado a los demas modulos, 6sea que el proceso sera
semiautomatico para mejorar el proceso en los resultados de la informaciéon de
costos, rentabilidades y otros informes, lo cual puede conllevar en la oportunidad y
confiabilidad para la toma de decisiones por parte de la Gerencia del Hospital.

Finalmente, la entidad debe evaluar las amenazas e impacto financiero que enfrenta
en la actualidad. Realizar una gestién de riesgos financieros que, de no hacerlo
puede enfrentar muchos efectos adversos.
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Riesgo de mercado a causa de los cambios significativos por lo que esta
atravesando el pais en materia del sistema de salud. Limitacion de los clientes de
los regimenes Subsidiado y Contributivo, que han desmejorado su estabilidad
econdmica y viene afectando al Hospital.

Riesgo de liquidez, por los problemas que presentan las entidades responsables de
pagos - ERP afectando el flujo de caja. Por eso es importante atender los problemas
que afecten la liquidez del Hospital.

Riesgo de crédito hace referencia a la probabilidad de no poder atender la obligacién
financiera y las obligaciones con los proveedores y acreedores por ausencia de
capacidad respuesta.

Riesgo operativo que esta directamente relacionados posiblemente por las pérdidas
relacionadas por fallas en el ambiente de controles internos, entre ellas, el
mecanismo en la adquisicion de los suministros; contratacion del recurso humano
para la asistencia, demora en el pago a los proveedores que afectan la
disponibilidad de suministros de salud para atender el servicio de salud y por ultimo
atencion de importancia al sistema de costos y rentabilidad de los centros de costo
con analisis mas riguroso.

4
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2. Carta Conclusiones.

Doctora

Diana Maria Mejia Valencia

Gerente

Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro
Rionegro (Antioquia)

Asunto: Informe Final IF de Auditoria Financiera y de Gestion AF vigencia 2023

Respetado Doctora Diana Maria:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403
de 2020, el cual fortaleciéd el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de
desarrollar a cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de
la Contraloria Municipal de Rionegro vigencia 2024, practico Auditoria Financiera y
de Gestion al Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro, con el fin de determinar
si la gestién fiscal durante la vigencia 2023 se realizd de manera economica,
eficiente y eficaz. Igualmente, se buscé comprobar que, en su origen operacional,
transaccional y su elaboracion se cumpliera con las normas prescritas por las
autoridades competentes logrando finalmente dar un pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta.

La metodologia adoptada por la Contraloria Municipal de Rionegro para la
realizacién de la auditoria fue aplicada de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial-GAT Version 3.0, construida por la Contraloria General de la Republica,
a través de SINACOF adoptando las normas internacionales ISSAI emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Superiores Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). Esta guia fue adoptada mediante Resolucion 021 de febrero 19 de 2021
por la Contraloria Municipal de Rionegro y la Resolucion 028 de febrero 1 de 2022
por medio de la cual se adoptan los papeles de trabajo para el proceso auditor de
acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial GAT

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial-GAT este informe de auditoria
contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto,
concepto sobre la gestion de inversion y del gasto, la contratacion publica, la gestion
ambiental, concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, concepto
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sobre la efectividad del plan de mejoramiento, concepto sobre la rendicion de la
cuenta y fenecimiento de la cuenta fiscal.

Es un examen independiente, objetivo y confiable sobre la informacion financiera
presupuestal y de gestion. Permite determinar si los estados financieros y el
prepuesto reflejan razonablemente los resultados y si la gestién fiscal ha sido
realizada de forma econdmica, eficiente, eficaz y equitativa. Permite comprobar si
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron fueron
observadas y cumplidas las normas prescritas por las autoridades competentes.

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad.

De conformidad con el articulo 52 del Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, Decreto 1876 de 1994 de la organizacién de las
Empresas Sociales del Estado, de lo establecido en los articulos 93 y 95 de la Ley
1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion.

La programacion presupuestal de las empresas sociales del Estado se regula por el
régimen previsto en el estatuto fiscal de la entidad territorial correspondiente o en
su defecto en forma analoga, al establecido en el estatuto organico del presupuesto,
para las empresas sociales del Estado del orden nacional. Es decir, que para
efectos presupuesta se sujetan al régimen previsto para las empresas industriales
y comerciales del Estado, sefialadas por el estatuto organico del presupuesto
(Decreto 111/96), en lo que expresamente las considere y por el Decreto 115 de
1996.

De conformidad con Las Normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), mediante la Resoluciéon 414 de 2014 contienen los criterios técnicos que
deben observarse para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
los hechos econémicos por parte de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, por la cual esta
clasificada el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro y es responsable de la
preparacion y presentacion de los estados financieros, ademas es responsable de
establecer el Control Interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria Municipal de Rionegro se encuentre libre de
incorrecciones materiales debido a fraude o error.
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2.2 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si éstos estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera y presupuestal; ademas de un
concepto sobre control interno fiscal.

La auditoria practicada incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en la
Contraloria Municipal de Rionegro. Como parte de una auditoria de conformidad
con las ISSAIl, la Contraloria Municipal de Rionegro aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple
con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

 |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

e Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

e Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

e Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informaciéon revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.
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2.3 Objetivo General.

Dictaminar si los estados financieros, la gestion de inversion, de gastos, el
presupuesto, la contratacion publica y la gestion ambiental del Hospital San Juan
de Dios E.S.E. Rionegro, refiejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal
se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz, informando sobre la adecuada
utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, en beneficio de la comunidad.

2.3.1 Objetivos especificos:

» Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro y
evaluar el tramite y manejo de: reservas presupuestales, deuda publica,
vigencias futuras, fiducias y patrimonios auténomos.

e Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto

» Evaluar la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno expresando un concepto

e Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

e Evaluar el Control Interno contable expresando un concepto

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta,
emitiendo un concepto

e Determinar si procede o no con el fenecimiento o abstencion sobre la cuenta
fiscal consolidada

» Verificar la atencién de las PQRDS que se han presentado y adelantado por el
Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro.

Evaluar y conceptuar la gestion ambiental desarrollada por la E.S.E. Hospital
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San Juan de Dios de Rionegro, mediante el estudio de herramientas usadas para
la cuantificacion e internalizacién de los costos ambientales; la implementacion
de proyectos y acciones tendientes a prevenir y proteger el medio ambiente.

2.4 Conocimiento de la entidad auditada.

El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro, fue fundado el 20 de septiembre de
1788, mediante cedula real expedida por el Gobierno espafiol y de conformidad con
el Acuerdo Numero Cero cuarenta y dos (042) del 9 de junio de 1940 como una
entidad sin animo de lucro dedicada a la prestacién de servicios de salud a la
comunidad, es posteriormente transformada por medio del Acuerdo Nimero Cero
sesenta y dos (062) expedido por el Concejo Municipal el 19 de septiembre de 1995
como una Empresa Social del Estado del Orden Municipal, convirtiéndose en una
entidad publica que pertenece al sector descentralizado por servicios del orden
municipal, goza con autonomia administrativa y patrimonio propio como
consecuencia de su personalidad juridica.

Mediante Acuerdo Nimero 042 del 9 de junio de 1940 se establece que el Hospital
San Juan de Dios es una entidad sin animo de lucro, de origen publico, dedicado a
la prestacién de servicios de salud a la comunidad. Por medio del Acuerdo numero
062 expedido por el Concejo Municipal el 19 de septiembre de 1995, se transforma
el Hospital en una Empresa Social del Estado del Orden Municipal, con categoria
especial de entidad publica y calidad de entidad descentralizada de la orden
municipal dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y sometida el régimen juridico previsto en el Capitulo Ill de la Ley 100
de 1993.

Mediante el acuerdo 142 de diciembre 8 de 2000 cambia la razdn social por Hospital
San Juan de Dios E.S.E Rionegro, nombre con el que es reconocido a nivel local y
nacional. Seguin decreto 540 de septiembre 2017 se liquida el Hospital Gilberto
Mejia Mejia, y a partir del 15 de septiembre de 2017, el Hospital comienza con la
prestacion de servicios de salud de Primer Nivel en la Sede Gilberto Mejia Mejia
ubicada en la Carrera 70 Numero 40-68 Barrio el Porvenir.

Las Empresas Sociales del Estado — E.S.E., son aquellas entidades creadas por la
Nacion o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de
servicios de salud, las cuales se sujetan al régimen previsto en el capitulo Il de la
Ley 100 de 1993, la ley 344 de 1996 y en los aspectos no regulados por dichas
leyes, en las normas que las competen, sustituyan o adicionen, como es el caso del
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Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, el cual reglamenta los articulos 194, 195 vy
196 de la Ley 100 de 1993.

El objeto social:

El objeto social es la prestacién del servicio de salud, entendidos como un servicio
publico a cargo del Estado y como parte integrante del sistema de Seguridad Social
en Salud. En consecuencia, podra prestar los servicios correspondientes al Plan
Obligatorio de Salud (POS), y los demas servicios incluidos en los planes de
beneficios del sistema general de la seguridad social. De acuerdo con su capacidad
de Resolucién, Igualmente actuar como centro de investigacion. Adiestramiento y
formacién del personal requerido por el sector salud, para lo cual coordinara sus
acciones con otras entidades publicas o privadas.

Mision:

El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro es una institucion prestadora de
servicios de salud de primero, segundo y algunos de tercer nivel de complejidad,
ofreciendo atencién humanizada al usuario y su familia en el Oriente Antioquefio,
con estandares de calidad y seguridad, fomentando el desarrollo institucional, el
bienestar de la comunidad y su personal en armonia con el medio ambiente.

Vision:

Para el afio 2024 El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro Antioquia sera
reconocido por su atencién humanizada, con estandares de calidad, innovacion y
liderazgo en los servicios de salud de primero, segundo y algunos de tercer nivel de
complejidad para la satisfaccion del usuario y su familia, enmarcados en el Cédigo
de Etica y Buen Gobierno.

Cadigo de ética:

Mediante la resolucion 118 del 18 de mayo de 2007, el Hospital San Juan de Dios
E.S.E Rionegro — Antioquia establece y adopta el cédigo de ética, en Comité MIPG
se modifican los siguientes valores institucionales.

Humanizacion: Reconozco al usuario y su familia como seres humanos integrales,
desde sus dimensiones: fisica, emocional, racional, espiritual, social e intelectual,
ofreciendo un servicio incluyente con trato digno, respetuoso, con calidad y calidez.
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Servicio: Tengo una actitud y disposicion permanente para ayudar al usuario y su
familia, apoyando y promoviendo su bienestar.

Compromiso: Soy consciente de la importancia del desempeno de mis funciones y
estoy dispuesto a escuchar y brindar ayuda al usuario y su familia frente a las
necesidades sociales y en salud que presenten.

Confianza: Actlo con rectitud, desarrollo mis funciones con responsabilidad y
diligencia, generando seguridad y credibilidad en el usuario, su familia y la
comunidad.

Honestidad: Cumplo mis deberes con transparencia, coherencia y rectitud,
fundamentado en la verdad, favoreciendo el interés general.

La entidad tiene establecido el siguiente organigrama:

llustracion 1 Estructura por dependencias - Organigrama

SUBDIRECCION SUBDIRECCION
CIENTIFICA ADMINISTRATIVA

YFINANCIERA

Fuente: Manual de Funciones y Competencias Laborales

Ademas, la entidad cuenta con un Mapa de procesos.
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llustracién 2 Mapa de procesos Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro

MAFA DE PROCESOS HOSPITAL SAN JUAN DE DICS ESE RIONEGRO
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Fuente: Mapa de procesos presentado por el area de Calidad del Hospital San
Juan de Dios ESE Rionegro.

La naturaleza juridica del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro

Naturaleza y régimen juridico:

Decreto 1298 del 22 de junio de 1994, Por el cual se expide el Estatuto Organico

del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Objeto, fundamentos y caracteristicas.

Articulo 1° Objeto. El Sistema General de Seguridad Social en Salud, tiene por
objeto regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso
de toda la poblacion al servicio en todos los niveles de atencion.

Forman parte del Sistema de Seguridad Social en salud el conjunto de entidades
publicas y privadas directamente involucradas en la prestacion del servicio publico
de salud, asi como también, en lo pertinente, las entidades de otros sectores que
inciden en los factores de riesgo para la salud, tales como los biolégicos,
ambientales y de comportamiento.

Articulo 2°. Servicio publico esencial de salud. La prestacion de los servicios de
salud es un servicio publico esencial a cargo del Estado, gratuito y obligatorio en los
servicios basicos para todos los habitantes del territorio nacional, administrado en
asocio con las entidades territoriales, sus entes descentralizados y las personas
privadas autorizadas para el efecto, en los términos que establece el presente
Estatuto.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los principios consagrados en la Constitucion
Politica y de los propios del Sistema de Seguridad Social Integral, se aplican al
Sistema General de Seguridad Social en Salud los siguientes:

1. Universalidad. Todos los habitantes en el territorio nacional tendran acceso a los
servicios de salud;

2. Equidad. El Sistema General de Seguridad Social en Salud proveera
gradualmente servicios de salud de igual calidad a todos los habitantes en
Colombia, independientemente de su capacidad de pago. Para evitar la
discriminacién por capacidad de pago o riesgo, el Sistema ofrecera financiamiento
especial para aquella poblacion mas pobre y vulnerable, asi como mecanismos para
evitar la seleccion adversa.

3. Obligatoriedad. La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud es
obligatoria para todos los habitantes de Colombia. En consecuencia, corresponde a
todo empleador la afiliacion de sus trabajadores a este Sistema y al Estado facilitar
la afiliacién a quienes carezcan de vinculo con algun empleador o de capacidad de

pago.

4. Proteccién integral. El Sistema General de Seguridad Social en Salud brindara
atencién integral en salud a la poblacién en sus fases de educacion, informacion y

13 ~
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fomento de la salud y la prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad con el
Plan Obligatorio de Salud.

5. Libre escogencia. El Sistema General de Seguridad Social en Salud permitira la
participacion de diferentes entidades que ofrezcan la administracion y la prestacion
de los servicios de salud, bajo las regulaciones y vigilancia del Estado y asegurara
a los usuarios libertad en la escogencia entre las Entidades Promotoras de Salud y
las Instituciones Prestadores de Servicios de Salud, cuando ello sea posible segun
las condiciones de oferta de servicios. Quienes atenten contra este mandato se
harédn acreedores a las sanciones previstas en este Estatuto en relacion con el
Sistema de Seguridad Social en Salud.

6. Autonomia de las instituciones. Las instituciones prestadoras de servicios de
salud tendran, a partir del tamarno y complejidad que reglamente el gobierno,
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, salvo los
casos previstos en el presente Estatuto.

7. Descentralizacion administrativa. La organizacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud sera descentralizada y de ella haran parte las direcciones
seccionales, distritales y locales de salud. Las instituciones publicas del orden
nacional que participen del sistema adoptaran una estructura organizacional, de
gestion y de decisiones técnicas, administrativas y financieras que fortalezca su
operacion descentralizada.

8. Subsidiariedad. Las entidades publicas responsables de la prestacion de
servicios de salud en determinado nivel de atencion pueden prestar,
transitoriamente, servicios correspondientes a niveles inferiores, cuando las
entidades responsables de estos ultimos no estén en capacidad de hacerlo por
causas justificadas, debidamente calificadas por el Ministerio de Salud, o la entidad
en la cual éste delegue la calificacion, conforme a lo previsto en este Estatuto.

9. Complementariedad. Las entidades publicas responsables de la prestacion de
servicios de salud en determinado nivel de atencion pueden prestar servicios
correspondientes a niveles superiores, siempre y cuando su capacidad cientifica,
tecnolégica, financiera y administrativa se lo permita y atiendan debidamente el nivel
que les corresponde, previa aprobacion del Ministerio de Salud, o la entidad en la
cual éste delegue, conforme a lo previsto en este Estatuto.

WO
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10. Participacién Social. El Sistema General de Seguridad Social en Salud
estimulara la participacion de los usuarios en la organizacion y control de las
instituciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud. El Gobierno
Nacional establecera los mecanismos de vigilancia de las comunidades sobre las
entidades que conforman el sistema.

La comunidad tendrd derecho a participar en los procesos de diagnostico,
formulacién y elaboracion de planes, programas y proyectos, toma de decisiones,
administracion y gestion, relacionados con los servicios de salud, en las condiciones
establecidas en este Estatuto.

La participacion de los representantes de las comunidades de usuarios sera
obligatoria en las juntas directivas de las entidades de caracter publico.

11. Participacién Ciudadana Es deber de todos los ciudadanos, propender por la
conservacion de la salud personal, familiar y comunitaria.

12. Concertacion. El sistema propiciara la concertacion de los diversos agentes en
todos los niveles y emplearda como mecanismo formal para ello a los Consejos
Nacional, departamentales, distritales y municipales de Seguridad Social en Salud.

13. Calidad. El sistema establecera mecanismos de control a los servicios para
garantizar a los usuarios calidad en la atencion oportuna, personalizada,
humanizada, integral, continua y de acuerdo con estandares aceptados en
procedimientos y practica profesional. De acuerdo con la reglamentacion que expida
el gobierno, las Instituciones Prestadoras deberén estar acreditadas ante las
entidades de vigilancia.

14. Integracion Funcional. Las entidades plblicas o privadas que presten servicios
de salud concurriran arménicamente a la prestacion del servicio publico de salud,
mediante la integracién de sus funciones, acciones y recursos, en los términos
previstos en este Estatuto.

(--)
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Capitulo VII.
Empresas Sociales del Estado

Articulo 95. Empresas sociales del estado del orden nacional. Transformense todas
las entidades descentralizadas del orden nacional cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de salud, en Empresas Sociales de Estado.

Articulo 96. Empresas sociales del estado del caracter territorial. Las entidades
territoriales deberan disponer la reestructuracion de las entidades descentralizadas
cuyo objeto principal sea la prestacion de servicios de salud con el fin de adecuarlas
a las disposiciones de este capitulo, conforme lo establezca el reglamento.

Articulo 97. Naturaleza juridica. La prestacion de servicios de salud en forma directa
por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada. con personeria juridica. patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, seqtin el caso,
sometidas al regimen juridico previsto en este capitulo.

Articulo 98. Régimen juridico. Las Empresas Sociales del Estado se someteran al
siguiente regimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico
a cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara presidida por el jefe de la administracion
seccional o local o su delegado e integrada en el primer nivel de atencién hospitales
locales, centros y puestos de salud por los organismos de participacién comunitaria,
en los términos que lo determine el reglamento. En las entidades de los niveles
secundario y terciario de atencion hospitales regionales, universitarios y
especializados se integrara la junta, en forma tal que un tercio de sus integrantes
estén designados por la comunidad, un tercio de éstos representen al sector
cientifico de la salud y un tercio de ellos representen al sector politico
administrativo.

4. El director o representante legal seré designado segun lo dispone el articulo 81
del presente Estatuto.
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5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas de este Estatuto.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general
de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en
la ley orgdnica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de
presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra prestacion de
servicios. en los términos previstos en el presente Estatuto.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales, se someteran al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

(Subrayados fuera de los textos originales)

2.5 Opinion del Presupuesto

De acuerdo con el acuerdo numero 016 del 19 diciembre de 2007 “Por el cual se
expide el Manual de Presupuesto del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro”, el
Decreto 115 de 1996 y demas fuentes de criterio. Ademas mediante el acuerdo de
Junta Directiva nimero 007 del 25 de noviembre de 2022 se aprueba el presupuesto
de rentas y gastos del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, para la vigencia
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 en la suma de setenta y cuatro mil
cuatrocientos veintisiete millones ciento sesenta y cinco mil ciento setentas y un
pesos (74.427.165.171 COP), por la cual la Contraloria Municipal de Rionegro ha
auditado el sistema y resultados presupuestales de la vigencia 2023.

Presupuesto apropiado y definitivo de ingresos y egresos de la vigencia 2023 fue
por cien mil novecientos cincuenta y cinco millones ochocientos diez y ocho mil
trescientos veintitrés pesos (100.955.818.323 COP)

Que la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de la vigencia 2023, fue el
siguiente resultado, asi:
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Tabla 1 Resultado de la ejecucion presupuestal periodo 2023

Presupuesto  Presupuesto .  Resultado o, ~ie:
definitivo de Ejecucion de Ejec::acidn presupuesto de o E:je:it:lt

Descripcion Ingresos - Ingresos - Ingresos -
Egresos (a) Egresos (b) prestuopues Egresos (a) - (b) e(gt:;?:;s

cCoP COP COP

ln;?;:::s 100,955.818.323  £8.922.108.018 68.27% -32.033.710.305 = -39,06%
Total Gastos 100.955.818.323  93.450824.282  9257%  -7.504.994.041  -26,86%
Pre:ﬁzgsm 0 24528716264 NoAplca @ -24528716264  DEFICIT

Fuente: Ejecucion de ingresos y egresos del 2023 del CUIPO, reportados en la

plataformas SIA Contralorias y CHIP por parte del HSJD de Rionegro.
Elabord. Equipo Auditor

En la vigencia fiscal 2023, se presentaron compromisos superiores a los recaudos
constituyéndose un déficit por Veinticuatro mil quinientos veintiocho millones
setecientos diez y seis mil doscientos sesenta y cuatro pesos (24.528.716.264
COP).

De lo anterior, las incorrecciones de los ingresos no recaudados por treinta y dos
mil treinta y tres millones setecientos diez mil trescientos cinco pesos
(32.033.710.305 COP) y las incorrecciones de los egresos no ejecutados por siete
mil quinientos cuatro millones novecientos noventa y cuatro mil cuarenta y un pesos
(7.504.994.041 COP).

Que también se presento incorreciones por la liberacion de recursos comprometidos
por cincuenta millones quinientos sesenta y seis mil setecientos treinta un peso
(50.566.731 COP).

Al cierre de la vigencia, el saldo en la caja y bancos por Tres mil setecientos
cuarenta y tres millones quinientos mil trescientos veinte (3.743.500.320 COP.)

2.5.1 Fundamentos de la opinién

En la evaluacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, se verifico la
consistencia de la informacion y legalidad de |a ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, cierre del presupuesto de la vigencia 2023, para lo cual se revisaron los
actos administrativos, Resoluciones, la consistencia de la informacion presupuestal
reportada por la entidad, en la pagina del CHIP de la Contaduria General de la
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Nacion a través del formato en Excel CUIPO vy la reportada en la plataforma SIA
Contralorias y otra adicional suministrada al equipo auditor.

Se observa que los gastos fueron superiores a los ingresos, generando un déficit en
el presupuesto de la vigencia por veinticuatro mil quinientos veintiocho millones
setecientos diez y seis mil doscientos sesenta y cuatro pesos (24.528.716.264
COP).

2.5.2 Opinion sobre el presupuesto 2023

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinion Negativa sobre el presupuesto 2023 del Hospital San Juan de Dios ESE
Rionegro, teniendo en cuenta los resultados dados del papel de trabajo PT 12-AF
Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal Integral-Version 2.1, como se describe
en la siguiente tabla:

Tabla 2. Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1

incipi sén B Calificacion |
F |
Proceso Ponder Principios De'la Gestidn Fisca Por Proceso/ | Concepto/
acién | EFICACH | grioiengia | ECONOMI | Macroproces | Opinion
A A b
Ejecucion Opinién
P tal
de 10% 0,0 % No Aplica No Aplica | 0,0% resupuesta
Gestién Ingresos
Presupu | 1.2%
estal Ejecucion ' Negativa
o i} . "
de Gastos L 0.0% No Aplica NoAplica | ©:0% ‘
| |

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacion de la gestion fiscal integral
Elabord: Equipo auditor.

Ahora bien, de acuerdo con las reuniones realizadas con el area administrativa y
financiera del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, el déficit presupuestal que
presenta la entidad obedece a las limitaciones externas que la entidad no puede
controlar, es decir, hay un riesgo inherente que vive el sector de salud y en especial
el Hospital. Las cuentas por cobrar por la prestaciéon de los servicios de salud,
siempre presenta dificultades con las entidades responsables del pago ERP, por las
siguientes razones; entre ellas las conciliaciones de cartera afectando en promedio
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el 28,88% de la baja de las cuentas por cobrar, demoras en el recaudo por el pago
de la cartera, afectando la liquidez de disponibilidad de caja de la entidad.

Ademas, el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro tiene la obligacion de la
prestacién de los servicios de salud a la comunidad y para ello se deben
comprometer los recursos presupuestales para la compra de insumos hospitalarios
en general y contratacion de la mano de obra especializada y asistencial. Siendo
superior los recursos comprometidos con respecto a los ingresos recaudados.

Por otro lado, el Hospital reporta la informacion financiera, presupuestal,
administrativa, juridica y demas informacion de la entidad en la plataforma Sistema
de Informacion Hospitalaria-SIHO del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
mediante la cual expidid la Resolucion 851 del 30 de mayo de 2023, “Por la cual se
efectua la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial para la vigencia 2023 y se dictan otras disposiciones”. La presente
resolucion tiene por objeto efectuar la categorizacién del riesgo de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial para la vigencia 2023, una vez aplicada la
metodologia prevista en la Resolucion 2509 de 2012, modificada por la Resoluciéon
2249 de 2018 y mediante la cual califico al Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
en RIESGO BAJO.
Anexo Técnico No. 5

llustracion 3 Empresas Sociales del Estado del nivel territorial categorizadas sin
riesgo, con riesgo bajo, medio o alto para la vigencia 2023.

Depto Municipio i Nombre Riesgo
= . TR
; ANTIOQUIA RICNEGRO :%SE'&;LCSA?N#USS&E RS Riesgo bajo

Fuente: llustracion de la Resolucion 851 del 30 de mayo de 2023.
Preparo: Equipo auditor.

2.6 Concepto sobre la gestion

El Articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “Control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,

Y
'\
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proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para
la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caréacter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Por lo tanto, la Contraloria Municipal de Rionegro emite concepto sobre la gestion
de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (Adquisicién, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1. Fundamento del concepto.
La gestién de la inversion y del gasto esta dividido en dos procesos, los cuales

fueron calificados de la siguiente forma:

a) Gestién de planes estratégicos, corporativo o institucional: Se evaluaron los
diferentes componentes del Plan Estratégico Institucional, teniendo en cuenta
cada una de las lineas de accién y sus componentes, dando el siguiente
resultado:

Tabla 3 Concepto planes estratégicos, corporativo o institucional 2023

Calificacion 76% | Efectivo
Etapa Ponderacion Eficacia Eficiencia
' Adopcién 20% 19,0% 0,0%
Avance 40% 10,5% 6,0%
Resultado 40% 0,0% 40,0%
No aplica Resultado por Etapa 29,5% 46,8%
No aplica Resultado por Principio 65,3% 63,3%
EFICIENCIA ! >=75% - <=100 No Aplica No Aplica
EFICACIA | <75% i No Aplica No Aplica

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor.

b) Para realizar la evaluacion de la gestion contractual

De acuerdo con la informacién de la contratacion de la vigencia 2023 a través de la
plataforma SIA Observa, fue reportada la gestion contractual estatal por parte del

DK
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Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro sujeto de control, por 3.046 contratos y lo
cual asciende al presupuesto de Setenta y siete mil quinientos noventa y siete
millones setecientos cincuenta y dos mil novecientos setenta pesos con noventa y
un centavos (77.597.752.970,91 COP), entre con

Tabla 4 Gestidn contractual de la vigencia 2023 en reportada en SIA Observa

Contrato Cantidad Total presupuesto
contratos ejecutado COP

Prestacion de servicios CPS | 133 62.534.275.892

Orden de compra OC B 2598 14.573.522.838

Orden de servicio OS L 315 - 489.954.241

Total 3.046 TT. 597.752.971

Fuente: Informacion rendida en SIA Observa por el Hospital San Juan de Dios.
Preparo: Equipo auditor

Ahora bien, para obtener la muestra optima el equipo auditor utilizo como
metodologia la seleccion de los contratos por prestacion de servicios, orden de
compra y orden de servicios del 100% de la poblacion contractual de Tres mil
cuarenta y seis (3.046), iniciando por los de mayor rango de valor hasta completar
Mil doscientos setenta y dos (1.272) contratos para la muestra éptima.

Tabla 5 Gestion contractual de la vigencia 2023 para la muestra éptima.

Contrato Cantidad contratos Total presupuesto
de la muestra ejecutado de la muestra
optima optima COP
Prestacion de servicosCPS 129 62.506.476.647
Orden de compra OC _ ~_1.066 . 12,725.1565.373 |
“Orden de servicio OS - 77 291.316.917
Total 1.272 75.522.948.937

Fuente: Informacion tomada del 100% de la contratacion rendida en SIA Observa
por el Hospital San Juan de Dios.
Preparo: Equipo auditor

c) Contratos de gestion ambiental:

De la relacion de la muestra contractual auditada a la vigencia 2023, se evaluan
ocho (08) contratos cuyo objeto contractual definen acciones vinculadas a la gestion
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ambiental de la entidad por Cuatrocientos nueve millones trescientos nueve mil
setecientos veinte seis pesos (409.391.726 COP).

Ademas, se evallo once (11) contratos por Cuatro mil doscientos noventa y seis
millones quinientos diez y siete mil ciento cincuenta y un pesos (4.296.517.151
COP) que de alguna forma interfieren mediante la generacion indirecta de impactos
ambientales asociados a las operaciones generadas por el Hospital San Juan de
Dios E.S.E. Rionegro, identificando las acciones dirigidas en la mitigacion de
posibles riesgos que pueden presentarse por la emision de gases contaminantes
generados en la prestacion de servicio de transporte, generacion de residuos
provenientes de la produccion y suministro de alimentacion, la prestacion de los
servicios de aseo y lavado generadores masivos y posibles acciones contaminantes
si no se controlan su desarrollo y por ultimo, el mantenimiento de equipos de
bombeo dirigidos a mitigar posibles eventos de incendio y/o emergencia en las
instalaciones.

2.6.2 Concepto sobre la gestion 2023

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite un
concepto Desfavorable sobre la gestion de inversidn y gasto en la vigencia 2023
del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, teniendo en cuenta los resultados
dados por la Matriz Calificacion de la Gestién Fiscal Integral - Version 2.1. como se
describe en la siguiente tabla:

Tabla 6 Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Versién 2.1
Principios de la Gestion Calificacion por Conceptol/
Pond Fiscal Procesol/ Opinion
Proceso eracio Macroproceso
n Eficaci | Eficienci Econo
] a | a  ma B
Gestion  Gestion de Concepto Gestién
de la plan Inversion y Gasto
- Inversié estratégico 30% 63,3% 63,3% No No 10,56%
 nydel corporativo aplica = aplica Desfavorable
Gasto o]
_institucional S WV ES——.
Gestion
Contractual  50% 52,4% No 53,3% @ 26.4%
N [N s aplica | =

Fuente: Papel de Trabajo BT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.

Elaboré: Equipo auditor.
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2.7 Opinién Financiera

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los Estados Financieros del
Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, que comprenden el Estado de la situacion
financiera, estado de resultados comparativo, asi como las notas de caracter
general de los estados financieros que incluyen las politicas contables de la entidad.

Lo anterior permite expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Ademas se presento incorrecion, al reconocer en los estados financieros el
resultado del avaluo comercial de la sede Gilberto Mejia Mejia por Diez mil
doscientos treinta millones seiscientos un mil noventa y cinco pesos
(10.230.601.095 COP).

2.7.1 Fundamentos opinién

La evaluacion del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, fue realizada para la
vigencia 2023 teniendo en cuenta los resultados dados por la Matriz: Calificacion de
la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1., para este propésito, fueron evaluados los
hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia y selectivamente se evaluaron
transacciones en cuentas contables representativas, ademas la informacién
suministrada por la entidad, en la rendicion de la cuenta establecida mediante la
Resolucion No.010 del 13 de enero de 2023 de la Contraloria Municipal de
Rionegro.

2.7.2 Opinion Financiera 2023

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinién Negativa; de acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinidn, los
estados financieros no presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y los resultados de
sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con las normas incorporadas al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucién 414 de 2014 que
contienen los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos por parte de las
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empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico la cual se describe en el siguiente resumen:

La opinion emitida por el equipo auditor fue dada después de haber revisado el
conjunto de los estados financieros junto con sus notas explicativas, asi mismo la
opinion estd fundada en el diligenciamiento del papel de trabajo PT 12 Matriz:
Calificacion de la Gestion Fiscal Integral-Version 2.1, dando el resultado la opinion
a los Estados Financieros.

Tabla 7 Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1

Proceso | Ponderaci | Principios De La Gestion |  Calificacion por Concepto/
on Fiscal Proceso/Macroproce Opinion
Eficaci | Eficienci | Economi so
a a a
Gestion 100% 0% No No 0% 0% | Opinion
Financier aplica aplica Estados
4 Financier
. - , os
| | . . __Negativa

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboro: Equipo auditor.

2.8 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria Financiera y
de Gestion adelantada para la vigencia fiscal 2023 del Hospital San Juan de Dios
ESE Rionegro, NO SE FENECE, la cuenta rendida, como resultado de la Opinion
Financiera Negativa, la Opinién Presupuestal Negativa y el concepto sobre la
gestion inversion y gasto Desfavorable.

|
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Tabla 8 Fenecimiento de la cuenta fiscal- macroproceso presupuestal

Macropro Proceso | Pondera | Principios de la Gestion Calificacion | Concep
ceso cion Fiscal Por Proceso to/
eficac | eficie | Economi Opinion
ia ncia a
| 50% | Gestién | ejecuci | 10% | | No No 2,64 | Opinion
presupu | onde 0,0% | aplica aplica 0,0% % Presupu
estal ingreso estal
s Negativ |
a
ejecuci 10% 0,0% No No aplica | 0.0%
on de aplica '
gastos
8 {
| 2 Gestion | Gestion 30% No No 10,5 | Concept
| & de la de plan 63,3% | 63,3% aplica aplica | 6% 0
| 2 inversic | estraté | Gestion
@ ny del gico Inversio
":' gasto | corpora ny
0 tivo o Gasto
E;’ instituci No No No Desfavo
(0] onal aplica | aplica aplica rable
gestion 50% 52.4% No 53.3% 26,4%
contrac aplica
tual
Total 100% 452% | 63.3% 53,3% 26.4% 13.2%
macroproceso
gestion
presupuestal
50% | Estados 100% Noe | No No No 0,0 | Opinién
o financieros aplica = aplica aplica aplica % Estados
s | | [ Financie
S | ' ros
s | 0.0% 0.0% Negativ
= | a
g |
g:, total macroproceso |  100% | 0,0% No 0,0% 0,0%
‘ gestion financiera aplica
100 | totales 22.6% | 63,3% 53,3% No 13,2%
é % aplica
- E concepto de gestion inefica | inefici | antiecon
oo z ente omica
e Fenecimiento NO SE
9 FENECE
—

Fuente: Papel de Trabajo PT12- Matriz evaluacién gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor.
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2.9 Concepto sobre la rendicion de la cuenta

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta, emitiendo
un concepto

Mediante la Resolucion No.010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria Municipal
de Rionegro, se establecen los métodos sobre la rendicién y revision de la cuenta
de los sujetos de control en la Contraloria Municipal de Rionegro y demas vigencias.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023 el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro,
como sujeto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectud tanto Ia
rendicion de la cuenta anual en las plataformas SIA Observa y SIA Contralorias
respectivamente, segun articulo noveno establecido en la Resolucion 010, procedio
a la evaluacion de los formatos asignados al sujeto de control por parte del equipo
auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, contractual,
financiera y presupuestalmente las operaciones realizadas a través de las variables
de oportunidad, suficiencia y calidad. En consecuencia se emite un concepto
Favorable de acuerdo, calificacién de 87,47 sobre 100 puntos, tal como se indica
en la siguiente tabla.

Tabla 9 Concepto sobre la rendicion de la cuenta del afio 2023.

Variables | Calificacion | Ponderado | Puntaje
Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 88,85 0,10 08,88
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 87,32 0,30 26,20
anexos)
Calidad (veracidad) 87,32 0,60 52,39
Cumplimiento en rendicion y revisidn de la cuenta 87,47
| Concepto rendicidn de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacion de cuentas.

Elaboro: Equipo auditor.

2.10 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El equipo auditor realizo las pruebas establecidas en el Papel de Trabajo PT 06-
AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera y califico la calidad y
eficiencia del control fiscal interno. Teniendo en cuenta la valoracién disefo de
control - eficiencia con un peso del 25%, se obtuvo un resultado ineficiente con un

-
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riesgo combinado alto y la valoracion de efectividad de los controles con un peso
del 75%, obtuvo un resultado ineficaz como se puede evidenciar en la siguiente

tabla de resultados:

Tabla 10 Tabla de resultados.

| Descripcion Resultado
: Disefio de controles ineficiente
Riesgo combinado alto
Efectividad de controles ineficaz
Resultado del CFI inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria

Financiera.

Elabord: Equipo auditor.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion

establecida en la GAT:

Tabla 11 Rangos de ponderacion CFl

De10a1,5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De>20a30 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria

Financiera.

Elabord: Equipo auditor.

La contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto Inefectivo dado que, de
acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal presento una calificacion de 2,3 como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 12 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 2023.

Macroproceso Disefio de Control Efectividad Calidad y Eficiencia del
(25%) Controles Control Fiscal Interno
(75%)
Gestion financiera Ineficiente [ Ineficaz 2,3
Gestion presupuestal Ineficiente ' Ineficaz
TOTALGENERAL Ineficiente Ineficaz Inefectivo




Q INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

SGS CONTRALOR!A

Cozmesesa

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elaboré: Equipo auditor.

2.11 Evaluar el Control Interno Contable expresando un concepto

La entidad, mediante el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, evalué el Control Interno Contable de la vigencia 2023 definiendo una
calificaciéon de 4,62% en el formulario en excell CGN2016 Evaluacion Control Interno
Contable, reportado en la pagina del CHIP por el Hospital San Juan de Dios ESE
Rionegro.

Ahora bien, del formulario evaluaciéon control interno contable, se destacan las
siguientes deficiencias:

(..)

“3. La entidad cuenta con una politica o instrumento (procedimiento, manual, regla
de negocio, guia, instructivo, etc.) tendiente a facilitar el flujo de informacion relativo
a los hechos econémicos originados en cualquier dependencia?”

La evaluacion fue parcial y estableciendo las siguientes observaciones: La
obligacién de la construccion de procedimientos; la actualizacion de instructivos y la
actualizacion permanente del manual de la Politica Contable, lo cual coincide con lo
observado por el equipo auditor.

Por lo tanto, se determina, aunque hay debilidades por la ausencia de
procedimientos en el area de contabilidad y actualizacién de otros documentos, el
Control Interno Contable en términos generales es eficiente.

2.11 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento al 31 de diciembre de 2023 de las acciones de la vigencia
2022, comprende trece (13) hallazgos, los cuales fueron evaluados los criterios de
cumplimiento y efectividad frente a los planes Mejoramiento suscriptos por el
Hospital, realizando un debido analisis, verificando las evidencias y las acciones
pertinentes que fueron ejecutados. Por lo tanto, se procedi¢ al cierre de once (11)
hallazgos, dejando abierto dos (02) hallazgos, del cual, el primer hallazgo numero
“03 Retencion en la fuente a titulo de industria y comercio” en donde el Hospital
envio solicitud a la Secretaria de Hacienda del municipio de Rionegro, para el
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analisis y posible modificacidn al Estatuto Tributario del municipio en el componente
de Retencién de ICA y el segundo hallazgo numero once “(11) Presupuesto
gjecucion de ingresos y egresos”, el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
explica, que tiene la obligacion de la prestacién de los servicios de salud a la
comunidad y para ello se deben comprometer los recursos presupuestales para la
compra de insumos hospitalarios en general y contratacion de la mano de obra
especializada y asistencial. Siendo superior los recursos comprometidos con
respecto a los ingresos recaudados.

Por lo tanto, se obtiene como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, las cuales fueron
efectivas del Ochenta y cuatro con sesenta y dos (84,62) puntos (mayor a 80
puntos) de acuerdo con la calificacion del plan de mejoramiento lo que permite
emitir un concepto de Cumplimiento, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 13 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

Resultado Evaluacion Plan de Mejoramiento
Variables para evaluar Calificacion | Ponderacién Puntaje
Parcial Atribuido

Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 846 0,20 16,92
Efectividad de las acciones 84,6 0,80 67,70
Cumplimiento plan de mejoramiento 1,00 84,62
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacién Plan de Mejoramiento.

Elabord: Equipo auditor.

Lo anterior, se evidencia una eficacia de las acciones (Cumplimiento) del Diez y seis
con noventa y dos (16,92) puntos y una efectividad de las acciones del Sesenta y
siete con sesenta y nueve (67,69) puntos, por parte del Hospital San Juan de Dios

ESE Rionegro.



ﬂ‘ (fﬂg INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

CDNTRALDRIA

onusmeits

2.12 Atencion PQRDS

Verificar la atencion de las 'PQRDS’ que se han presentado y adelantado por el
Hospital San Juan de Dios E.S.E Rionegro - Antioquia, correspondiente a la vigencia
2023.

De acuerdo con el Memorando de Asignacion N°.006 CNO1 05-016 emitido por la
Controlaria Municipal de Rionegro del 01 de febrero del afio 2024, se dispuso una
serie de objetivos especificos acordes con el objeto y finalidad de la Auditoria de
Financiera y de Gestion. En relacion con estos, se dispondra a realizar la verificacion
de la atencién de las PQRDS junto a los Procesos Judiciales en donde el Sujeto de
Control tiene la calidad de ser legitimado por activa o pasiva en el marco de los
procesos judiciales correspondiente a la vigencia fiscal previas en sus diferentes
jurisdicciones y competencias. Asimismo, se relacionara las medidas cautelares en
razon a estos procesos judiciales que recaen sobre el Hospital San Juan de Dios
E.S.E del municipio de Rionegro, Antioquia y en un ultimo instante, se relacionara
los procesos disciplinarios internos que adelanta la entidad.

En concordancia con la informacion suministrada por el Sujeto de Control del
Hospital San Juan de Dios E.S.E mediante requerimientos de informacion junto a
los anexos publicados a través de la plataforma ‘SIA Contraloria’ objeto de la
‘Rendicion en la Cuenta’ de acuerdo con lo expuesto por la Resolucién N.°. 010 del
13 de Enero del afio 2023, junto a la informacidn verificable a traves de la Pagina
WEB institucional del Sujeto de Control, se llevaron a cabo una serie de peticiones,
quejas, reclamas. sugerencias y demandas a la Empresa Social del Estado del
orden municipal con calidad de entidad descentralizada dotada de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa sometida al régimen juridico
previsto en la ley 100 de 1993.

En ocasion al mandato Constitucional en su numeral 23 que postula el Derecho de
Peticion como un derecho fundamental perteneciente a un Estado Social de
Derecho y Democratico y el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA- a través de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con la Ley Estatutaria 1755 de 2015 desarrollaria este postulado,
entendiéndose el derecho de peticion de la siguiente forma.

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
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términos sefialados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacidn que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el gjercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin
que sea necesario invocarlo. Mediante €l, entre otras actuaciones, se podra solicitar:
el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario. la
resolucion de una_situacién _juridica, la_prestacion de un _servicio. requerir
informacion, consultar. _examinar_y requerir _copias de documentos. formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Es por esto, que el derecho de peticidn entendido como el mecanismo de
participacion ciudadana es el medio por el cual toda entidad con funciones o
servicios publicos Estado debe otorgar una pronta respuesta de fondo conforme al
objeto de la pretension del solicitante en fundamento del procedimiento normativo y
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Previo a desarrollar el analisis de las categorias juridicas del presente objetivo, es
importante denotar, que el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro, Antioquia
posee una dependencia de Control Interno en razén a que es sujeto de obligacion
de acuerdo con ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el efjercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones", en complemento con el Decreto 083 de 2015, arts. 2.2.21.1.2.

Derivado de dicha obligacién de constituir una oficina de Control Interno, le
corresponde adelantar y ejercer acciones de vigilancia y control interno respecto de
los procesos y procedimientos que se adelantan en la Empresa Social del Estado.
Para el presente caso, le compete realizar acciones y/o actividades que permita el
cumplimiento y satisfaccion del mencionado derecho fundamental de peticion del
Estado colombiano.

Es asi, como el principal instrumento de medicion y verificacién de la atencion PQRS
gue se han presentado y adelantado por el Hospital San Juan de Dios E.S.E del
municipio de Rionegro, Antioquia correspondiente al afio 2023 son los Informes de
Control y Seguimiento correspondiente al primer y segundo semestre de dicha
anualidad. No obstante, se debe enunciar que la dependencia de Atencién al
Usuario ha elaborado informes trimestrales (cuatro -4-) por concepto de la vigencia

3 R Y
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de la 2023 en donde se complementa o ahonda en el analisis de las circunstancias
que dan origen a la presentacion de estas manifestaciones.

Lo primero que se debe indicar, es que en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 22 Ley 1755 de 2015 que manifiesta que las autoridades reglamentaran la
tramitacion interna de las peticiones que les corresponda resolver, y la manera de
atender las quejas para garantizar el buen funcionamiento de los servicios a su
cargo, estableciéndose la necesidad de implementacion de un procedimiento
interno que regule las diferentes etapas, procedimiento y empleados que otorgaran
respuesta a la solicitud contentiva de derecho de peticion del particular o entidad.

Por lo tanto, previo a desarrollar el analisis de las categorias juridicas del presente
objetivo, se debe indicar que el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios
posee un procedimiento establecido para la recepcion, tratamiento y respuesta de
las peticiones presentadas ante la entidad, denominado “Manual de Atencion al
Usuario”. Asimismo, posee un instrumento de medicién de la satisfaccién de la
respuesta a través de una “Encuesta de satisfaccion” cuya informacion se tabula a
través de las herramientas Microsoft Office. Por ultimo, la entidad realiza un
seguimiento a las PQRS a través de los Informes a los lideres responsables del
servicio al comité de ética hospitalarias y a la asociacién de usuarios con el fin de
realizarse el plan de accién.

Ademas, en verificacion de la pagina web del Hospital San Juan de Dios E.S.E se
evidencian informes periddicos de atencion de las PQRS realizadas por la entidad
en razon a los dispuesto en los aarticulos 209, 269 de la Constitucién Politica,
articulo 54, 58 Ley 190 de 1995, articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, articulos 3, 4,
5y 26 Ley 1712 de 2014, Articulo 4 y 19 Decreto 103 de 2015, Ley 1755 de 2015,
Decreto Reglamentario 2461 de 2012, Capitulo IV estandares para la atencidn de
Peticiones, quejas, sugerencias y reclamos). Asi mismo, dichas acciones van en
congruencia del principio de la divulgacion proactiva de la informacién positivizado
enlaLey 1712 de 2014.

“ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso
a la informacién no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
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peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados
de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la
obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros.”

(Extraido del articulo 3 de la ley 1742 de 2014)

Con fines de abordar el presente objetivo especifico de la Auditoria en mencion, se
relaciona los siguientes elementos o items a abordar en la presente emision del
concepto técnico.

l. Informe primer semestre correspondiente al afio 2023.
I1. Informe segundo semestre correspondiente afio 2023.
1. Procesos judiciales.

V. Embargos.

V. Acciones de tutela.

VI. Procesos disciplinarios internos.
VII.  Conclusiones.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el Sujeto de Control del Hospital
San Juan de Dios E.S.E se tienen dispuestos los siguientes canales de
comunicacion objeto de atencién al publico.

|I. Catorce (14) buzones de sugerencia.
Il. Atencion presencial o personal a través de cuatro (04) cuatro
funcionarios en la Oficina de Atencién al Usuario.
lll. Correo electrénico institucional

IV. Péagina Web
V. Linea Telefénica.

I. Informe primer semestre correspondiente al 2023.

Se registroé cuatrocientos setenta y siete (477) de manifestaciones en las sedes
Jorge Humberto Gonzalez Norefia y Gilberto Mejia Mejia cuyas finalidades giraban
en torno a ciento veintitrés (123) peticiones, doscientas sesenta y seis (266) quejas,
siete (07) reclamos y ochenta y una (81) sugerencias para el primer semestre del
afo 2023.
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Tabla 14 PQRDS del primer semestre de 2023.

Sede Queja | Peticiones | Reclamos | Sugerencias | Total |
Jorge Humberto 231 111 3 72 417
Gonzalez Norefa
Gilberto Mejia Mejia | 35 12 4 9 | 60

| Total 266|123 7 81 | 477

Fuente: Informe del primer semestre PQRS de la Oficina de Control Interno del

Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia.

Preparo:

Algunas de las principales causas o motivos que dieron origen a la presentacion de
estas peticiones, quejas, reclamos y sugerencias son las siguientes.

B &GN =

7%.

o

direccionamiento de servicios, entre otros.

Mala atencion e informacion en los servicios en un porcentaje del 26.96%
Asignacion de citas en un porcentaje del 35.11%
Demorar en la atencién en los servicios de salud en un porcentaje del 17.4%.
Vigilancia en un porcentaje del 2.8%
Deficiencia en la calidad del servicio de alimentacion en un porcentaje del

Otros en un porcentaje del 5.8% a través de condiciones de orden y aseo,

Tabla 15 Informe del primer semestre PQRS de la Oficina de Control Interno

Sede |
Motivo Jorge Humberto | Gilberto Mejia | Total
Gonzalez Norefia. | Mejia.
Mala atenc‘lo‘n e informacion - 19 96
en los servicios.
Asignacion de citas. 117 8 125
| Demora en la atencion. 53 9 62
Vigilancia. 7 3 10
Servicio de alimentacion. 15 10 | 25
Facturacion. 14 3 17
Otros. 18 3 21
Total. 301 55 356

Fuente: Informe del primer semestre PQRS de la Oficina de Control Interno del

Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia.
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Preparo: Equipo Auditor

La oficina de Control Interno del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro,
Antioquia en el informe de seguimiento de PQRS del primer semestre no realiza una
caracterizacion de los medios o canales que fueron objeto de recepcion de las
manifestaciones realizadas por los usuarios, revistiendo importancia este item, con
la finalidad de identificar los medios de mayor accesibilidad por parte de los usuarios
para materializar estas expresiones contentivas del derecho de peticion junto a los
principios misionales de los servicios en salud.

A pesar de esto, de acuerdo con los Informes Trimestrales correspondientes a
enero-marzo y abril- junio del afio 2023 de la dependencia de Atencién al Usuario
es factible construir la siguiente tabla que permita graficar los principales canales o
medios de recepcion de estas PQRS.

Tabla 16 Medios de recepcion de PQRS

' Medio Cantidad
Buzdén 205
Correo electronico 67
Oficina de Atencion al Usuario ' 124
Telefonica : 53
Pagina Web 28
Total | 477

Fuente: Informe del primer semestre PQRS de la Oficina de Control Interno del
Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia. Medios de recepcion de PQRS
Preparo: Equipo Auditor

Frente al cumplimiento de las PQRS en el primer semestre, la entidad no realiza
una delimitacion o acapite taxativo de peticiones presentadas frente a la
comparativa de las manifestaciones resueltas por parte de los usuarios a las
diferentes areas o servicios médicos. Sin embargo, la entidad afirma que para el
primer semestre del afio 2023 el promedio de tiempo para la resolucion o respuesta
de las quejas y sugerencias esta direccionado dentro de los catorce (14) dias
habiles contados desde su recepcion, denotandose implicitamente. el cumplimiento
de otorgar respuesta a las PQRS en los términos normativos de forma y fondo para
la resolucion de la peticién, queja, reclamo o sugerencia que suscito la presentacion
de este mecanismo constitucional y derecho fundamental.
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Il. Informe segundo semestre correspondiente afo 2023.

Se registré quinientas setenta y nueve (579) de manifestaciones en las sedes Jorge
Humberto Gonzalez Norefia y Gilberto Mejia Mejia cuyas finalidades giraban en
torno ciento cincuenta y una (151) peticiones, trescientas once (311) quejas,
cincuenta y dos (52) reclamos, nueve (09) sugerencias y cincuenta y seis (56)
felicitaciones para el segundo semestre del afio 2023.

Tabla 17 PQRS del segundo semestre de 2023

Sede Queja | Peticiones Reclamos | Sugerencias | Felicitacion | Total

Jorge

Humberto

Gonzalez 270 125 33 7 49 | 484

Norefia

Gilberto Mejia |

Mejia 40 26 | 18 2 7 95
_Total 310 151 | 52 8 56 | 579

Fuente: Informe del segundo semestre PQRS de la Oficina de Control Interno del
Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia. Medios de recepcion de PQRS
Preparo: Equipo Auditor

Las mencionadas manifestaciones fueron objeto de recepcién mediante los
siguientes medios o canales institucionales del Hospital San Juan de Dios E.S.E de
Rionegro, Antioquia.

Tabla 18 Medios de recepcion de PQRS segundo semestre

Medio Cantidad
Buzdn 240
Correo electronico 88
Oficina de Atencion al Usuario 109
Pagina Web. 71
Teléfono fijo 65
Otras 6
Total ' 579

Fuente: Informe del segundo semestre PQRS de la Oficina de Control Interno del
Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia. Medios de recepcion de PQRS
Preparo: Equipo Auditor
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La entidad del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro, Antioquia en el informe
de seguimiento de PQRS del segundo semestre realiza una caracterizacion de los
medios o canales que fueron objeto de recepcion de las manifestaciones realizadas
por los usuarios, revistiendo importancia este item, con la finalidad de identificar los
medios de mayor accesibilidad por parte de los usuarios para materializar estas
expresiones contentivas del derecho de peticion junto a los principios misionales de
los servicios en salud.

Las causas o motivos que dieron origen a la presentacion de estas peticiones,
quejas, reclamos y sugerencias son las siguientes.

Mala atencién e informacion en los servicios en un porcentaje del 17.4%
Asignacion de citas en un porcentaje del 6.9%

Demorar en la atencién en los servicios de salud en un porcentaje del 16.7%.
Facturacién en un porcentaje del 21.9%

Locacién e infraestructura en un porcentaje del 6.56%.

Mala atencion a través del personal administrativo y asistencia en un
porcentaje del 12.6%.

Vigilancia en un porcentaje del 0.5%

Deficiencia en la calidad del servicio de alimentacién en un porcentaje del
0.5%.

9. Otros en un porcentaje del 16.75 % a traves de condiciones de orden y aseo,
direccionamiento de servicios, entre otros.

SO B0 A

o ~

Tabla 19 tipologia de las PQRSD de la entidad

Motivo Sede Total
Jorge Humberto Gilberto Mejia
___________________________________________________________________ Gonzalez Noreda. ~ Mejia. . (O
Mala atencién e informacién 86 45 101
- en los servicios. _ |
Asignacion de citas. 37 _ 3 40
Demoraenlaatencion. 62 35 97
________ Facturacion. 28 12 12T
" Locacién e Infraestructura. 28 10 28
Mala atencién a través del | 54 19 73
personal administrativo y
______ asistencial. N0 E— | S—
_ Vigilancia. : 2 1 1 3 |
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~ Servicios de Alimentacién. 1 3 3
__ Otros. | 62 3% 97
Total 360 219 579

Fuente: Informe del segundo semestre PQRS de la Oficina de Control Interno del
Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia. Medios de recepcion de PQRS
Preparo: Equipo Auditor

A diferencia del Informe del primer semestre de PQRS, en el presente Informe se
incluye una nueva categoria de ‘felicitaciones’ realizandose una rastreo o valoracion
de las buenas practicas y acciones positivas que permitan identificar la adecuada
prestacion de los servicios médicos y administrativos del Hospital San Juan de Dios
del municipio de Rionegro, Antioquia.

Un hecho relevante para el Segundo Semestre del afio 2023 en contraste con el
Informe del Primer Semestre de la misma anualidad, en relacion con la atencion del
usuario y consecuentemente de los servicios misionales prestados por la entidad,
que ocasiond un impacto negativo a través de quejas y reclamos por parte de los
usuarios fue el item de ‘Facturacién’ en razén a la implementacion del nuevo
software ‘Dinamica’.

Frente al cumplimiento de las PQRS para el segundo semestre, la entidad no realiza
una delimitacion o acapite taxativo de peticiones presentadas frente a la
comparativa de las manifestaciones resueltas por parte de los usuarios a las
diferentes areas o servicios médicos. Sin embargo, la entidad afirma que para el
segundo semestre del afo 2023 el promedio de tiempo para la resolucion o
respuesta de las quejas y sugerencias esta direccionado dentro de los catorce (14)
dias habiles contados desde su recepcidon, denotandose implicitamente, el
cumplimiento de otorgar respuesta a las PQRS en los términos normativos de forma
y fondo para la resolucion de la peticion, queja, reclamo o sugerencia que suscito la
presentacion de este mecanismo constitucional y derecho fundamental.

Ill. Procesos Judiciales.

En concordancia con la informacién suministrada por la entidad objeto de control
mediante la plataforma ‘SIA Contraloria’ correspondiente al afno 2023 junto a la
informacion solicitada a la Oficina Juridica se refirid el historial de los procesos
judiciales activos en donde cursa el Hospital San Juan de Dios E.S.E del municipio
de Rionegro, Antioquia, sea por legitimacién por activa o pasiva ( demandante —
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demandado ) de acuerdo con la accién jurisdiccional en curso Actualmente la
entidad se encuentra inmerso en 55 procesos judiciales.

En calidad de demandante

Actualmente, el Hospital San Juan de Dios E.S.E se encuentra en la calidad de
demandante ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por la
presentacién del Medio de control de Repeticion, consagrado en el articulo 142 de
la ley 1437 de 2011 -CPACA-. Las pretensiones procesales economicas son por
concepto de mil seiscientos treinta y tres millones ciento setenta y cuatro mil
cuatrocientos treinta y nueve (1.633.174.439 COP) pesos colombianos.

La Empresa Social del Estado del Hospital San Juan de Dios E.S.E adscrita al
municipio de Rionegro, Antioquia radicd en una primera oportunidad, el Medio de
Control de Repeticion dispuesto en el articulo 142 de la ley 1437 de 2011 —Cdédigo
Procesal Administrativo y Contencioso Administrativo- en razén a la falla del
servicio de salud, obteniendo como consecuencia un fallo adverso a la entidad,
asignandose el radicado 05001233300020220143200 y admitiendose el 17 de
enero de 2023 adquiriendo conocimiento el Tribunal Administrativo de Antioquia.

En un segundo momento, la entidad presentd el Medio de Control de Repeticion en
contra de quienes fungian como Gerente y Subdirector Administrativo y Financiero
del Hospital San Juan de Dios en fundamento de la suscripcion de la relacién
contractual de Prestacion de Servicios 078-2018 y consecuente omision del pago
de los honorarios al contratista conllevando la presentacion de la demanda en el
marco del proceso ejecutivo y posterior condena a la entidad por parte del Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Rionegro en Primera Instancia, Auto que fue ratificado
por parte del Tribunal Superior de Antioquia. Derivado del procedimiento judicial en
mencién, se condend a la entidad al pago de los honorarios pactados en la relacién
contractual y consecuente sancidn de intereses moratorios.

Es importante destacar, que en fundamento del procedimiento judicial relacionado
junto a los intereses moratorios causados y pagados para la vigencia fiscal 2023 se
adelantara el correspondiente hallazgo con connotacion disciplinaria y fiscal en el
presente Informe Final de la presente Auditoria Financiera y de Gestion al Hospital
San Juan de Dios E.S.E con fines de ser objeto de traslado a la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo.
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Tabla 20 Procesos judiciales.

I Radicado

Demanda

Admision de

Tribunal

Valor COP

Estado del Proceso

220143200

| 05001233300020 |

de 2023.

17 de enero |

Tribunal
Administrati
Vo de
Antiogquia.

1.538.509.563 |

A la fecha de verificacion del
presente procedimiento |
judicial gue fue objeto de
insumao con fines de realizar
seguimiento y verificacion en
las vigencias fiscales
posteriores, no ha sido
objeto de novedades
procesales en el Tribunal
Administrativo de Antioquia
en razon a la naturaleza y
caracteristicas de que
permean el procedimiento
jurisdiccional administrativo
contencioso. Por lo tanto, el
presente medio de control de
repeticion soélo posee
admision de la demanda.

El Hospital San
Juan de Dios
E.SE en contra
del Gerente vy
Subdirector

Financiero y
Administrativo del
pericdo
2020.

2016-

No
admitido
demanda.

se ha

la

No se ha
asignado
Juez
Competent
e.

94.664.876

A la fecha de verificacion del
presente procedimiento
judicial se realizdé Ia
presentacion de la demanda
contentiva del Medio de
Contral en mencién. Sin
embargo, no se posee Auto
de Admision de esta de la
accion jurisdiccional.

Fuente: Documentacién presentada por el ente de control Hospital San Juan de Dios
Elaboro: Equipo auditor

En calidad de demandado
Por su parte, el Hospital San Juan de Dios E.S.E se encuentra en la calidad de
demandada ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa debido a la presunta
acciones u omisiones que conllevaron a endilgar unas supuestas fallas en el servicio
médico y controversias juridicas objeto de resolucion por parte de la Jurisdiccion
Ordinaria a través de la competencia y/o conocimiento de Juzgados Laborales.



Y @

" SG5 CONTRALORIA

ozemme

INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

Tabla 21 Estado procesos judiciales

‘Numero Radicado

Admision Valor COP

Demanda

Juzgado/
Tribunal

Estado Del
Proceso

1 05001333101320090026100

2 05001333100820110010000

"3 05001333302320130003000
05001333302320130003001

4 | 05001333300720130027200

05001333300720130027201

5  05001333300820130076500

18 de 595603456
enero de

2010

Juzgado 32
Administrativo

13 Diciembre de
2019, recepcion
memorial:

juzgado 32
administrativo
remite memorial

17 de marzo de
2022. Auto que
concede recurso

11 de
octubre de
2011

Juzgado 32
Administrativo

de apelacion
ante el Tribunal
Administrativo de
Antioquia.

- Juzgado 32 | 943200000

Administrativo

mae
febrero de
2013

Sentencia
dictada el dia 28
de enero de

2019, a través de
la cual se
negaron las
pretensiones de
la demanda a
favor del
Hospital. 24 de
septiembre de
2020. Al
despacho para

fallo.

8 de abril 542340000

de 2013

Juzgado 07
Administrativo

14 de marzo
de 2018,

Sentencia de
primera instancia
a favor del
Hospital. Al
despacho para
sentencia de
segunda
instancia.

- 20de 383175000
enero de

2014

Juzgado 08
Administrativo

06 de mayo de
2019, Al
despacho para
sentencia.

N

4;<>W
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Radicado

Admision  Juzgado/  Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso

05001333300820140068800
05001333300820140069801

' 05001333303020140155600

21 de julio Juzgado 08 443637335 24 de octubre de
de 2014 Administrativo 2019. Sentencia

24 de octubre de
2019 (a favor).
25 de noviembre
de 2019. Envio al
tribunal recurso
de apelacioén. 02
de diciembre de
2019. Al
despacho por
reparto (nuevo).
Agosto 2021
Etapa alegatos

_de conclusion.

18 de Juzgado 30 250124800 02 de marzo de
diciembre = Administrativo 2021,

de 2014 Notificacién por
correo

electronico de la
sentencia de
primera instancia
que concede
parcialmente las
pretensiones de
la demanda. 26
de marzo de
2021. Envio al
tribunal recurso
se remite el
expediente
hibrido al
Tribunal
Administrativo de
Antioquia con
recurso de
apelacion contra
la sentencia de
S N |_primera instancia |
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Numero Radicado

Demanda

Admisién

Estado Del
Proceso

~ Juzgado/  Valor COP
Tribunal

10 de
febrero de
2015

8 05001333301720140071100

g  05001333301520150002400
mayo de
2015

T

30 de noviembre
de 2017. Auto
que decide sobre
el recurso: se
concede recurso
de apelacion
ante el Tribunal
Administrativo de
Antioquia y se
ordena remitir
expediente. 30
de noviembre de
2017. Al
despacho para
sentencia de
segunda

_instancia.
Sentencia 003 24
febrero 2021 a
favor del hospital,
el 10 de mayo
de 2021 se
concede recurso
de apelacion de
la parte
demandante.

Juzgado 17 2464000000

Administrativo

~Juzgado 15 | 1353135000 |

Administrativo

10  05001233300020150040400 19 de junio

de 2015

Sentencia no. 30
a favor del
hospital (24) de
mayo de dos mil
veintiuno (2021).
2021-06-22: auto
concede recurso
de apelacion,
2021-11-02 al
despacho para
fallo

Tribunal 326171690 |
Administrativo

de Antioquia.

11 05001233300020150154000 9de

septiembre | Administrativo
de 2015

12  05001333300520150115200  5de

febrero de

2016

' Juzgado 05 | 743008730

| 2022-01-26 al
despacho para
fallo

Tribunal 3737230000

de Antioquia.

Sentencia en
contra (24) de
noviembre de
dos mil veintidos
(2022) y se
encuentra

Administrativo

W
44
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Radicado Admision Juzgado/ Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso
pendiente
segunda
instancia.
13 05001333302120160075000 21 de Juzgado 21 364737852  Primera instancia
septiembre  Administrativo. a favor 18 enero
de 2016 2023 etapa
probatoria 2
| | R (—— instancia.
14  05001333303620170007200 30de Juzgado 36 826243040 04 de marzo de
05001333303620170007201 marzo de | Administrativo. 2018. Envia al
2017 Tribunal recurso
de apelacién de
| | e [ . _la sentencia.
15 05001333300820170042900 27 de Juzgado 08 720893880 Al despacho para
octubre de = Administrativo. fallo 02-05-2023
2017
16 05001333302520170062800 07 de Juzgado 25 179398020 19 Noviembre
diciembre = Administrativo. 2019, Salida del
de 2017 expediente,
remite
expediente en
apelacion al
Tribunal
Administrativo de
I R A O (R ____ Antioquia
17 05001333300120170057800 09 de Juzgado 01 | 1217233050 06 de octubre de
noviembre = Administrativo. 2023. Auto
de 2017 ordena, entregar
B o . o , titulos
18 05615310500120180000600 | 03 de abril Juzgado 41101104 Se tiene por no
de 2018 Primero contestada
Laboral. demanda y se fija

como fecha para
audiencia de
conciliacion,
decision de
excepciones
previas,
saneamiento,
fijacion del litigio
y decreto de
pruebas, el dia

45
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“nasese

Namero |  Radicado Admisién

Juzgado/ Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso
de dos mil
veinticuatro
(2024) a las
nueve de la
marana
(9:00am) al
finalizar se
continuara con la
audiencia de
tramite y
S | o N | Juzgamiento.
19 05001333302920180044200 19 de Juzgado 29 | 526681800 Etapa de
noviembre = Administrativo. alegatos
de 2018 conclusivos.
20 050013333016201800373900 30 de Juzgado 16 444520582 23 de Agosto de
octubre de  Administrativo. 2023. Al
2018 despacho para
R I R (R (N sentencia.
21 05001333303020180017800 21 dejunioc  Juzgado 30 47758785 21 de
de 2018  Administrativo. Septiembre de
2022. Al
despacho para
22 05001333301220130008400 11 de Juzgado 12 215310180 @ 24 de febrero de
marzo de  Administrativo. 2023. Auto
2018 ordena requerir
parte
R ) S (PSP (S demandante.
23 05615310500120170044700 26 de Juzgado 14754340 Se fija como
septiembre  Laboral del fecha para
de 2017 Circuito de audiencia de
Rionegro. conciliacion,
decision de
excepciones
previas,

saneamiento,
fijacién del litigio
y decreto de
pruebas el dia
veintitrés (23) de
abril de dos mil
veinticuatro
(2024) 2 las
nueve de la
manana
_ (9:00am) al

46 w\r\j
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Numero Radicado Admision Juzgado/ Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso
finalizar se
continuara con la
audiencia de
tramite y
_ || s | (I _ S S __Juzgamiento.
24 05001333301320170006600 | 25 de abril Juzgado 13 25948654 28 de febrero de
de 2017  Administrativo. 2022. Al
despacho para
N | . . I I | = i | sentencia.
25 05001333302320190024200 19 dejunio  Juzgado 23 636821204 26 de marzo de
de 2019  Administrativo. 2022. Traslado
de las
excepciones
traslado a la
parte
demandante de
la excepciones
propuestas por la
parte
demandada, por
el termino de 3
dias articulo 175
paragrafo 2 del
__________________ | . L - | cCPACA_
26 05001333303420190039300 09 de Juzgado 34 = 442630200 Demanda
octubre de = Administrativo. admitida,
2018 notificada y
i R | . contestada
27 05001333300720190049200 09 de Juzgado 07 80852600 @ Etapa probatoria.
diciembre | Administrativo.
.. G201 N
28 05001333302020150049800 22 de Juzgado 20 310715892 @ 01 de agosto de
enero de  Administrativo. 2023. Al
2020 despacho para
L | ] - sentencia.
29 05001333303120200001200 14 de Juzgado 31 4397169600 Demanda
febrero de  Administrativo. admitida,
2020 notificada y
- - B - | ~ contestada.
30 05001333300420180046700 25 de Juzgado 04 2653128897 13 de octubre de |
enero de | Administrativo. 2023. Al
2018 despacho para
| . | - sentencia.
31 05615310500120200015900 | 13 de julio Juzgado 20000000 Se fija fecha
de2020 | Laboraldel | __audienciaart 77

47
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Numero Radicado Admision Juzgado/ Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso
Circuito de 13/feb/2024-
L . I ~ Rionegro. 11.00am. |
32 05615310500120200012900 08 de julio Juzgado 20000000 = Se fija fecha para
de 2020 Laboral del que tenga lugar
Circuito de la audiencia del
Rionegro. articulo 77 del
CPTYSS, para el
proximo
dieciocho (18) de
marzo de dos mil
veinticuatro
(2024) a las
nueve de la
manana (9:00
. | NI b ARY
33 05615310500120200013000 08 de julio Juzgado 20000000 @ Se fija fecha para
de 2020 Laboral del que tenga lugar
Circuito de la audiencia del
Rionegro. articulo 77 del
CPTYSS para el
proximo trece
(13) de febrero
de dos mil
veinticuatro
(2024) 2 las
nueve de la
mafana (9:00
| ; P e —— — : = | am)ad
34 05615310500120200012800 08 de julio Juzgado 20000000 | Se fija fecha para
de 2020 Laboral del que tenga lugar
Circuito de la audiencia del
Rionegro. articulo 77 del
CPTYSS, para el
préximo
dieciocho (18) de
marzo de dos mil
veinticuatro
(2024) a las dos
de la tarde (2:00
____________ | | . _pm) |
35 05615310500120200015700 10 de julio Juzgado 20000000  Se fija fecha para
de 2020 Laboral del que tenga lugar
Circuito de l2 audiencia del
Rionegro. articulo 77 del

 CPTYSS para el
__proximo cinco (5)
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Numero Radicado Admision Juzgado/ Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso
de abril de dos
mil veinticuatro
(2024) a las dos
de la tarde (2:00
p.m.). ad
38 05615310500120200015600 10 de julio Juzgado 20000000 = Se fija fecha para
de 2020 Laboral del que tenga lugar
Circuito de la audiencia del
Rionegro. articulo 77 del
CPTYSS, para el
proximo doce
(12) de marzo de
dos mil
veinticuatro
(2024) a las
nueve de la
manana (9:00
37 05615310500120200015500 10 de julio Juzgado 20000000 Demanda
de 2020 Laboral del admitida,
Circuito de notificada y
| - | | Rionegro. | contestada.
38 05001333300620200014800 04 de Juzgado 08 416956425 Sentencia 230
agosto de =~ Administrativo del 10 de
2020 noviembre de
2023 de 1
instancia a favor
del hospital,
apelacion el 30
de noviembre de
SR S I I S 2023
39 05001333302320210005400 15 de feb. Juzgado 23 794022700 Demanda
2021 Administrativo admitida,
notificada y
R U o _ contestada
40 05001333301720210033500 15 de Juzgado 17 40000000 04 de diciembre
diciembre =~ Administrativo de 2023. Al
2021 despacho para
R - OSSR SEN———————————CS———————— BRI Lt £ LLLLLLLL B SentenCIa S
41 05001333300220210038300 18 de abril = Juzgado 02 40000000 15 de noviembre
de 2022 Administrativo de 2023. Etapa

probatoria:
respuesta a
requerimiento. |

@&1‘}@
49
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Numero Radicado Admision Juzgado/ Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso
42 05001333303320210032100 03 de Juzgado 33 = 404000000 Demanda
febrero de = Administrativo admitida,
2022 notificada y
_______________________ .. contestada
43 05001333300920210017400 07 de julto Juzgado 0g 40000000 = 25de agosto de
de 2021 Administrativo 2023. Al
despacho para
44 05001333301520210036000 10 de Juzgado 15 40000000 @ Se fija fecha para
diciembre = Administrativo la celebracion de
de 2021 la audiencia
inicial prevista en
el articulo 180
del CPACA, la
cual se realizara
de manera virtual
mediante
videoconferencia,
el veinticuatro 24
de enero de dos
mil veinticuatro
2024 a las ocho y
N —— . treinta08:30am.
45  05001333301420210033800 05 de julic Juzgado 14 40000000 Demanda
de 2022 Administrativo admitida,
notificada y
46 050013333014202100339 05 de julio Juzgado 14 40000000
de 2022 Administrativo admitida,
notificada y
47 05615310500120220021300 02 de junio Juzgado 01 80000000 Demanda
de 2022 Laboral del admitida,
Circuito de notificada y
Ricnegro. contestada
48 05001333302820220039600 20 de Juzgado 28 752000000 Traslado de las
septiembre | Administrativo excepciones
de 2022 25/10/2023
49 05615310500120220021600 02 de junio Juzgado 01 20000000 demanda
de 2022 Laboral del admitida,
Circuito de notificada y
. ] ___Rionegro. __contestada
50 05001333301320220029900 09 de sep. Juzgado 13 689264870 Demanda
2022 Administrativo admitida,
notificada y
contestada
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Numero Radicado Admision Juzgado/ Valor COP Estado Del
Demanda Tribunal Proceso

51 05615310500120230012200 = 26 de abril Juzgado 01 23200000 Demanda
de 2023 Laboral del admitida,

Circuito de notificada y

... ... Rionego . contestada

52 05001333302320210005400 20 de Juzgado 23 294279907 Demanda
mayo de  Administrativo admitida,

2021 notificada y

| I S (- | ___ contestada

53 05615310500120220030000 13 de Juzgado 02 23200000 Demanda
diciembre Laboral del admitida,

de 2022 Circuito de notificada y

— ... Ronego ___ contestada

54 05001333300220200029400 06 de Juzgado 02 | 1439596170 Se contesta
febrero de = Administrativo demanda

2021

55 05615310500120230012200 @ 26 de abril Juzgado 02 20000000 Se contesta

de 2023 Laboral del demanda
Circuito de

| | Ronego. | |
56 05001333301620230047800 17 de Juzgado 16 176000000 Demanda
noviembre = Administrativo notificada
de 2023 pendiente

S — | W | WY — - . contestacion
Fuente: Presentado por la Oficina Juridica, Histérico de Procesos Judiciales,
Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia)

Preparo: Equipo auditor

Para la vigencia fiscal 2023 el Hospital San Juan de Dios obtuvo tres (3) sentencias
absolutorias en firme en razén a la falla del servicio médico y dafio antijuridico junto
a la demanda laboral en fundamento de la controversia juridica por prestaciones
sociales, salario e indemnizacion.

Tabla 22 Historico de Procesos Judiciales

Radicado Auto Juzgado Sentencia  Valor COP  Fallo
Admisidn /Seccion
demanda
5001333300420140000000 @ 14/03/2014  Juzgado 16 Sentencia 6.468.750.000 A
Administrativo  Nro. 212 favor
de 14
noviembre
2023.
Segunda
 instancia. -

51
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Radicado Auto Juzgado Sentencia  Valor COP  Fallo
Admision /Seccion
demanda
5001233100020020000000000 26/07/2002  Consejode  Sentencia  715.000.000 A
Estado- 13 de julio favor
Seccién 2023.
S — I . Tercera. U —
5615310500120200000000000 | 22/10/2020 Juzgado Sentencia ~ 20.000.000 A
Laboral de 31de favor
Rionegro mayo de
2023.

Fuente: Presentado por la Oficina Juridica, Histérico de Procesos Judiciales,
Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia
Prepard: Equipo auditor

IV. Embargos

El Hospital San Juan de Dios E.S.E adscrito al municipio de Rionegro, Antioquia para
la vigencia fiscal del afio 2023 de acuerdo con la certificacion expedida a través de
la plataforma SIA Observa no fue objeto de embargos en el marco de los
procedimientos judiciales previamente descritas en calidad de demandada ante las
Jurisdicciones Ordinarias y Contenciosas Administrativas.

V. Acciones de tutela

En el mismo sentido de los items previamente desarrollados, las Acciones de
Tutelas allegadas a la entidad en calidad de accionada y/o vinculada en la vigencia
fiscal 2023 son las siguientes en base a la informacion compilada por la Oficina
Juridica de la Institucién Prestadora de Salud.

Tabla 23 Relacion de tutelas.

, Causas o razones que motivaron la interposicion del
Numero de : o
- - mecanismo constitucional.
Afo 2023 Acciones — — .
Tutela. Programacion | Suministro de | Incapacidad / Entrega
del servicio. | medicamentos. de resultados.
Abril 31 100 % 0 0
Mayo 51 98.04 % 1.96 % 0
| Junio 49 100 % 0 0
[ Julio 43 100 % 0 0
Agosto 81 100 % 0 0
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Septiembre 89 100 % 0 0
Qctubre 184 88.96 % 7.36 % 3.68 %
Noviembre 89 97.75 % 0 2.25%
Diciembre | 77 98.46 % | 1.54 % 0

Fuente: Informe de PQRS de la Oficina de Control Interno Historico de Acciones de
Tutela del Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia. Medios de recepcion
de PQRS

Preparo: Equipo Auditor

Tal como se denota en el cuadro anterior, este instrumento de control inicid su
aplicacion a partir del mes de abril de la vigencia fiscal 2023. Asimismo, es
importante denotar que de acuerdo con el compilado realizado por el Hospital San
Juan de Dios E.S.E para el mes de Octubre no se realiza una discriminacién entre
las Acciones de Tutelas y los requerimientos de apertura de incidente de desacato.

Frente a este ultima afirmacion, la entidad no fue objeto de sancion por concepto de
Incidente de Desacato para la vigencia fiscal 2023, denotandose que no se sustrajo
del cumplimiento de las ordenes emitidas por el Juez Constitucional en
conocimiento.

Por ultimo, la importancia de este instrumento de control de las Acciones de Tutelas
permite a la entidad realizar una determinacion o discriminacion de los motivos mas
significantes que determinan las PQRS junto a la evaluacion interna de estas causas
para la toma de decisiones permitiendo reforzar estas circunstancias de contenido
de fondo o material que pueden ser objeto de un derecho de peticion, con fines de
evitar acciones judiciales y/o prevenir los dafos antijuridicos a la empresa o
acciones disciplinarias individuales por las acciones u omisiones de los empleados
adscritos a la entidad.

VI. Acciones disciplinarias internas.
Las acciones disciplinarias internas que cursan actualmente en el Hospital San Juan

de Dios E.S.E a cargo de la Oficina Juridica se refieren a las siguientes causas y
caracteristicas.
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Tabla 24 Acciones disciplinarias internas.

Fecha de Etapa del Cargo Falta

conocimiento Proceso
Investigacion Técnica Extemporaneidad en la
! E3108/2020 Disciplinaria Operativa | facturacion.
Investigacion Técnica Extralimitacién de funciones.
2 29:06/2021 Disciplinaria Operativa

Violacién a la reserva de |a historia

3 23/07/2020 Juzgamiento Asistencial

clinica.
4| 13007/2020 | Juzgamiento | Asistencial ‘;’I';'ii;‘c’” alareservade la historia
5| 13/07/2020 | Juzgamiento | Asistencial ;‘i‘r’j'ii;‘”” alareserva de la historia

Cobro de horas extras a cargo del
trabajador. Se realizd Informe
Técnico de Denuncia a cargo de la
Contraloria General de Antioquia.

6 05/05/2020 Juzgamiento Asistencial

Fuente: Extraido de la Oficina Juridica, Histdrico de Procesos Judiciales, Hospital
San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia
Preparo:

Respecto a este Ultimo procedimiento disciplinario, se debe indicar que el Informe
Técnico de Denuncia fue objeto de traslado a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Antioquia. Procedimiento, que
por disposicion normativa al conferirse una competencia preferencial al sobrevenir
la creacion de la Contraloria Municipal de Rionegro, esta Uultima adquiriria
conocimiento a través de la dependencia de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal.

Es asi, como derivado del procedimiento fiscal con radicado PRF001072022-004
adelantado por la Contraloria Municipal de Rionegro, mediante Auto 013 del 07 de
marzo del afo 2022 aperturd y formuld imputacion de cargos por el reporte de horas
dominicales y festivos que no fueron laborados pero si reconocidos por la entidad
en su calidad de bacteridloga, y mediante Auto 075 del 28 de Junio de 2022 se
decretd la cesacion de la accidn fiscal por el pago total del valor indexado de cuatro
millones ciento veintitrés mil quinientos setenta y cuatro (4.123.574 COP) pesos
colombianos del dafio. Por tal motivo, finalizé el procedimiento de responsabilidad
fiscal al cumplirse con los fines normativos del resarcimiento patrimonial.
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Conclusiones.

La informacién de atencion de las PQRS fue objeto de rendicion en la cuenta a
través de la plataforma SIA-Contraloria, debido a su obligatoriedad de acuerdo
con la Resolucién N.°. 010 del 13 de Enero del afo 2023 emitida por la
Contraloria Municipal de Rionegro.

Se realizé la publicacion del informe de atencién de PQRS en la Pagina Web
institucional del Hospital San Juan de Dios E.S.E del municipio de Rionegro
cumpliendo con los principios de publicidad y transparencia de la informacion
publica consagrados en la ley 1712 de 2014,

La entidad auditada posee una serie de medios y modalidades de recepcion de
la informacion de PQRSD. Las modalidades de recepcion de la informacion son
oral o escrita, y los medios en donde principalmente se recepcioné fueron el
correo electronico, pagina web, buzdn de sugerencias, la Oficina de Atencién de
Usuarios, medios llamadas a través de la linea telefénica.

Se evidencia el cumplimiento de otorgar respuesta a las PQRSD a las peticiones
adelantas por terceros. No obstante, el Hospital San Juan de Dios E.S.E
representa un numero significativo de quejas en razén de sus actividades
misionales principalmente en la sede Jorge Humberto Norefia. Un hecho
relevante para la vigencia fiscal 2023 fue la implementacién del nuevo Software
ocasionado inconvenientes en la facturacion de los usuarios. Asimismo, desde
la percepcion de los usuarios los principales motivos que influyen la negativa
hacian la entidad es la asignacion de citas junto a la mala atencidén por el
personal adscrito.

La Entidad no posee una caracterizacion eficaz del procedimiento que
parametriza el tratamiento interno de las solicitudes junto a la designacion del
personal responsable y competente de emitir la respuesta de acuerdo con las
eventuales solicitudes objeto de diferentes materias.

La entidad posee un instrumento de encuesta de satisfaccion para los usuarios
con fines de conocer el grado de satisfaccion de las respuestas otorgadas por el
Hospital San Juan de Dios E.S.E.

La Empresa Social del Estado adscrita al municipio de Rionegro esta inmersa
en 55 procesos judiciales, de los cuales dos corresponde a la calidad de
demandante a través de la presentacion del medio de control de repeticion vy,
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desde la posicion de demandada a través de supuestas fallas en el servicio
médico y litigios debido a prestaciones laborales. Derivado de estos procesos,
no se ha decretado en su contra una medida cautelar objeto de embargo
respecto de sus bienes.

e La Entidad entre los meses de abril a diciembre realizé un instrumento de control
que permite realizar seguimiento a las Acciones de Tutela que es objeto de
vinculacién por pasiva y/o accionada. Los motivos que originaron la presentacion
de este accidn constitucional en su mayoria fue por programacién de servicios
meédicos, especialmente de procedimientos prequirdrgicos, quirdrgicos vy
valoraciones con especialistas.

o ElHospital San Juan de Dios E.S .E posee seis (06) investigaciones disciplinarias
en curso, de las cuales dos (02) de estas se encuentran en etapa de
juzgamiento. La Ultima de estas, tuvo connotacién de detrimento patrimonial ante
lo cual fue objeto de proceso de responsabilidad fiscal y el procedimiento finalizé
al realizarse el pago por el trabajador imputado ante la Contraloria Municipal de
Rionegro.

2.13 Cuadro resumen hallazgos de auditoria.

En cumplimiento de la presente auditoria se establecieron veintiocho (28) hallazgos
tipificados tal y como se relacionan a continuacion:

Tabla 25 Cuadro tipificacién hallazgos.

Tipo de hallazgos Cantidad Valor COP
| 1. Administrativos en total 28 _ 0
2. Disciplinarios 04 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 04 147.150.617
5. Sancionatorios (PASS) 0 0 !
Total 147.150.617 |

Elaborado: Equipo auditor
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2.14 Cuadro resumen Beneficios fiscales de auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron seis (06) beneficios
fiscales, como se relacionan a continuacion:

Tabla 26 Beneficios fiscales cualitativos y cuantitativos

Beneficios fiscales Cantidad | Valor COP
1. Cualitativo 02 | 0
2. Cuantitativo 04 10.796.140
Total 06 10.796.140

Elaborado: Equipo auditor

O A
DANIEL URIBE MESA
Director de Auditorias (E)
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3. Muestra de auditoria

El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro sujeto de control de la CMR, presento
la gestion contractual a traves de la plataforma SIA Observa de tres mil cuarenta y
seis (3.064) contratos, entre contratos de prestacion de servicios CPS, ordenes de
compra OC y ordenes de servicio OS por un presupuesto ejecutado de Setenta y
siete mil quinientos noventa y siete millones setecientos cincuenta y dos mil
novecientos setenta pesos con noventa y un centavos (77.597.752.970,91 COP), el
cual se detalla en |a siguiente tabla, asi:

Tabla 27 Gestidn contractual de la vigencia 2023 en reportada en SIA Observa

Contrato Cantidad Total presupuesto ejecutado
contratos COP vigencia 2023

Prestacion de servicios CPS 133 62.534.275.892

Orden de compraOC 2598 - 14.573.522.838 |

Orden de servickOS 315 489.954.241

Total 3.046 77.597.752.971

Fuente: Informacion rendida en SIA Observa por el Hospital San Juan de Dios.
Preparo: Equipo auditor

Ahora bien, para la seleccién de la muestra de la auditoria teniendo en cuenta el
tamarno de la poblacion tres mil cuarenta y seis (3.046) contratos de un presupuesto
gjecutado de Setenta y siete mil quinientos noventa y siete millones setecientos
cincuenta y dos mil novecientos setenta pesos con noventa y un centavos
(77.597.752.970,91 COP), para lo cual, se utilizé el método técnico del papel de
trabajo el PT-04-PF Aplicativo muestreo V2.1 xIsx.

|l
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Tabla 28 Aplicativo calculo de muestras para la contratacion o poblaciones.

i Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo -
G ConTRALCRA Version 2.1

Direccion de Control Fiscal y Auditoria Financiera y de ¥

Vigilancia.. I ; L
Entidad o asunto auditado Hospital San Juan de Dios E.S.E
o _—— Rionegro
Periodo auditado 2023
Preparado por: | Auditor
‘Fecha: - 05de Febrero del afio 2024
Revisado por: - ' Elkyn Hernan Garcia Jaramlllo
Fecha: ) ! 16 de Febrero del afio 2024
Referencia de P/T ]
~ INGRESO DE PARAMETROS
Tamario de la Poblacién (N) 3.046 1 Tamafo de Muestra
Error Muestral (E) 1% 1 Formula 454
Proporcién de Exito(P) ~ 99% 1
"ﬁabdrélon de Fracaso (Q) 1% 1 Muestra | 395
__ Optima__ _
Valor para Conflanza (2)(1) 2,32 1
(1) Si: ) Tz 11 1T ﬁ_ o
Confianza el 99% 232 | | B -
______ e e e |
e ey T 1 S —
A . Y e

Fuente: Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Versién 2.1
Preparo: Equipo auditor

De la tabla anterior, el tamafo de la muestra es cuatrocientos cincuenta y cuatro
(454) contratos y la muestra 6ptima son trescientos noventa y cinco (395) contratos,
entre ellos: Contratos de prestacién de servicios CPS, érdenes de compra OC y
6rdenes de servicio OS equivalente a un presupuesto de Setenta mil doscientos
diez y seis millones seiscientos setenta y dos mil ciento setenta y un pesos con
cincuenta y nueve centavos (70.216.672.171,59 COP)
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Sin embargo, de acuerdo con los indicadores de la auditoria realizada a la
Contraloria Municipal de Rionegro por parte de la Auditoria General de la Republica
AGR, por directriz del Contralor Municipal de Rionegro, el equipo auditor debio
aumentar la muestra 6ptima a mil dos setenta y dos (1.272) contratos equivalentes
al 41,76% de 3.046 total de contratos y el presupuesto equivalente al 97,33% por
Setenta y cinco mil quinientos veintidos millones novecientos cuarenta y ocho mil
novecientos treinta y siete pesos (75.522.948.937 COP) del presupuesto total de la
gestion contractual de Setenta y siete mil quinientos noventa y siete millones
setecientos cincuenta y dos mil novecientos setenta y un pesos (77.597.752.971
COP) del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.

Ahora bien, para obtener la muestra optima el equipo auditor utilizo como
metodologia la seleccion de los contratos por prestacion de servicios, orden de
compra y orden de servicios del 100% de la poblacién contractual de 3.046,
iniciando por los de mayor rango de valor hasta completar mil dos setenta y dos
(1.272) contratos para la muestra 6ptima, el cual se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 29 gestidn contractual de la vigencia 2023 para la muestra éptima.

Contrato Cantidad contratos  Total presupuesto
de la muestra ejecutado de la muestra
optima optima
Prestacion de servicios CPS 129 | 62.506.476.647
Orden de compraQC  ° 1.066 12.725.155.373
Ordende servicioOS RN« 4| MO, -, . 5) .1
Total 1.272  75.522.948.937

Fuente: Informacion tomada del 100% de la contratacién rendida en SIA Observa
por el Hospital San Juan de Dios.
Preparo: Equipo auditor.

Ademas, las siguientes relaciones contractuales fueron objeto de perfeccionamiento
por parte de la entidad, no obstante, la entidad al denotar que existian vacios en la
suscripcidn del contrato no realizd la ejecucién contractual e inicié un nuevo proceso
contractual con las debidas formalidades junto a una nueva codificaciéon contractual.

60
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Tabla 30 Relacion contractuales fueron objeto de perfeccionamiento

Cadigo Valor COP Nombre Codigo Contrato
Contrato Contrato contratista
085-2023  65.450.000 Mindray Medical El contrato se suscribio sin el
Colombia S.A.S | correspondiente Representante Legal del
contratista, por tal razén el Hospital decide
finalizar la relacion contractual y suscribir
- _ ~una nueva relacion contractual 125-2023.
073-2023 64.000.000 Atrys Colombia  El contrato se suscribié, pero no inicia su

SAS.

gjecucion puesto que el contratista
modifica su Representante Legal, por tal
razon el Hospital decide finalizar la
relacion contractual y suscribir una nueva
relacion contractual 094-2023.

Fuente: Informacién tomada en formato Excel del 100% de la contratacion rendida
en SIA Observa por el Hospital San Juan de Dios de la vigencia 2023.

Preparo: Equipo auditor

A continuacion se presentan la relacion de tres (03) tablas de la seleccion de la
optima de la gestion contractual, de contratos de prestacion de servicios CPS,
6rdenes de compra OC y ordenes de servicios OS de la vigencia 2023, los cuales
fueron objeto de revision y andlisis por parte del equipo auditor.

Tabla 31 Contratos de la muestra dptima de contratos de prestacion de servicios

CPS

Ndmero Cédigo Valor Inicial  Valor Adiciones  Valor Valor final
Contrato Contrato Liberaciones CcoP

1| 063-2023 16.858.057.119 5.420.000.000 0 | 22.278.057.119
2 079-2023 6.737.682.130 0 0 6.737.682.130

3 0134-2023 4.900.000.000 0 0  4.900.000.000
et sty e - T2 E 05000
5 041-2023 1884744483 870.000.000 0| 2.754.744.483
i 6 0107-2023 1.790.994.030 0 0 1.790.994.030
__________________ SR R AR | BRI iR T30
___________________________ oo s 155 536006 380,000,000 55 605 66
5033035 e esr o R St 551080
10 | 003-2023 769.442.262 ~ 35.075.759 0 804.518.021 |

11 | 040-2023 560.000.000 200.000.000 0 760.000.000

o1 OIIA
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Valor Adiciones Valor
Liberaciones

'~ Valor final
COP

' Valor Inicial
Contrato

‘Codigo
Contrato

009-2023

442 580.685

221,290.342

663.871.027

13 060-2023 416.000.000 ~ 208.000.000 - ~ 624.000.000
_________ I mend e T ey
N 15 | 004-2023  471.156.750  65.000.000 0 536.156.750
- 16 001-2023 396.288.288 135.000.000 | 0 531.288.288

30
31
32

0104-2023
| 018-2023
' 062-2023
 025-2023
| 077-2023

| 036-2023

7 037-2023

1 078-2023
26
—
28
29 |

'057-2023
| 015-2023
072-2023
034-2023

017-2023

£ 336.000.000

408.935.170

269.279.220
320.000.000
272.000.000

192.000.000
176.000.000
160.000. 000 '

0133-2023

210.000. OOO

~ 208.000.000
136.000.000 |
1200.000. 00’0""

142.854.080

85000000
. 5"1'"6'""” R
134.600. 000

60.000.000 |

76.000.000

o8 oooGeE

~88.000.000 |

80.000.000 |

b se e
0

0

421.000.000

 415.038.680

403.879.220 |

1380.000.000 |

348.000.000

287.000.000
264.000.000
240.000.000

© 240.000.000 |

210.000.000

- 208.000,000

' 68. ODO 000

s
129.895.492

55.000.000

- 026-2023

34

010-2023
' 032-2023

191 364 504

128.400.000

=

-
64.940.000

204.000. 000_

197.854.080
196.098.451
194.835.492

191.364.504

60.000.000

190.685.000
188.400.000 |

36  0138- 2023 - 185.000.000 0 185.000.000

S e - e —— T et
___________________________ a0 30,666 5o T Bihnad saadt
39 031-2023 128.000.000 40.000.000 168.000.000

41

0102-2023
| 029-2023

118.947.500

38.612.500

95.870.697

030-2023

43

44

066-2023

=

0108-2023

46

021-2023

10135-2023
~ 127.690.000
84.922.052

92.000.000
©90.000.000

47.900.000
- 46.000.000
45.000.000

~ 157.560.000 |

143.770.697

~138.000.000

135.000.000

132.080.868

40. 000 OOO

132,080.868

62
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‘Numero Cédigo * Valor Inicial Valor Adiciones  Valor Valor final
Contrato Contrato Liberaciones COoP
47 | 020-2023 120.000.000 0 0 120.000.000
48 0222023 120.000.000 0 0 120.000.000
o 5359023 e e T o e
50 061-2023 "~ 80.000.000  30.000.000 - 0 110.000.000
51 | 067-2023 "~ 980.000.000  20.000.000 0 110.000.000
52 0105-2023 ~ 101.696.553 0 0 101.696.553
T e s ; - o5 0 005"
54 (068-2023 192922622 0 0 92922622
B85 01222023 90000000 O 0]  90.000.000
e e T G B
57  055-2023 56.000.000  27.000.000 0 83.000.000 |
58 054-2023 72.000.000  7.000.000 R 0  79.000.000
"~ 59 019-2023 53.950.908 25000000 0 78950908
"""""""" 56""'_61"51“ 2023 - 78817763 0 0  78817.763
________________________ ' G3E3035 720000000 50 oo
. 62 0812023 54.000.000 i’é 000.000 0  70.000.000
63 085-2023 65.450.000 | 0 0 65.450. ooo
_________________________ e - S
T e R e s ATE S
66 | 0732023  64.000.000 0 0  64.000.000
87 094-2023 ~ 64.000.000 0 0  64.000.000
68 033-2023 '40.000.000 20.000.000 ) 0] 60000
e esses 18000"666 ________________________________________________ 5 |
70 0112023 57222565 el 0 57 222 565
71 01122023 | 56.703.045 0 0  56.703.045
72 0108-2023 @ 55 489.265 0] 0 56.489.265
___________________________ 75 PR T : : astnead
74 [ 0116-2023 54.497.240 0 0 54.497.240
75 | 0139-2023 50.000.000 0 0 50.000.000
© 76 | 024-2023 32.000.000 16.000.000 0 48000000
A e ot b6 e 5 """"__4%'"666“666“
~ 78 | 0120-2023 45741308 0 0 45.741.308
79 0114-2023 44.100.000 0 0 44.100.000 |
—— e e 000 000 e i eee 6
e T &'ﬁ"ﬁ'bb e ot St Z;'z'"ﬁ'ﬁ'cj"ﬁﬁb"

o

63



e Q

SGS CDNTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

Numero |

Cédigo .............
Contrato

Valor Inicial
| Contrato

'~ Valor Adiciones

Valor
Liberaciones

COP

82 0141-2023

83 012-2023

87 | 070-2023

84 (075-2023

42.000.000

32.131.726

R e

85  023-2023

86 038-2023

26.545.050
37530183

88 0113-2023
89 086-2023
90 | 051-2023
g1  0125-2023

92 069-2023

93 074-2023
94 0106-2023

| 095-2023

| 049-2023
98 | 007-2023
| 0132-2023
| 076-2023

25IOOOIOOO .
33986400

0

- 32.760.000
s aos
e

~24.990.000

30.000.000

29.994.300

19.583.333
27.996.051

10.600.000
6.300.000 |
i -

0

27.658.953
26.616.967 |

21.009.450

| 0128-2023
| 096-2023

099-2023
e
098-2023

26.000.000

23971955

23.387.369

20.000.000

1 0129-2023

107 | 005-2023

111 | 093-2023

108  042-2023

109 | 013-2023

20.000.000

14.002.800

16.695.000

sy 000..,.,...

0 42.000.000

0 40.232.161
 39.745.050
37.530.183
37.450.000

33.986.400

32.760.000
 32.725.000
G b e
31.290.000
~30.000.000 |
©29.994300
28.669.998
27.996.051

0

0

0

0 37.075.500
=1

0

0

0
0
0
0
0
0 27.658.953
0
0
0
0
0

 26616.967
26.305.950

~ 26.000.000

$23.971.855 |

 23.387.369 |

21.075.763

©20.000.000

110 | 080-2023

16.000.000

112 045-2023

113 | 058-2023

114 | 047-2023

115 | 0119-2023 =
"116 0140- 2023

15.723.773

14.157.360

20.000.000 |
19.002.800
18.337.596

17.685.000

16.000.000 |
15.723.773 |

ooo‘

S
0

0
0
=T
0

15.665.000 |
 14.157.360

13.415.088

 12.579.609

11.000.000

o o

o] O

|
|
OD}

13. 4’15 089

0/ 11,000,000
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SGS CONTRALORIA

] @Z{ INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1 ‘

e Cédtgo e T e PR P T e
Contrato Contrato Liberaciones COP

117 | 0126-2023 10.612.420 0 10.612.420

T e 1 . T

_____________ i T — e T
..................... S TETiEEo ] e - .

0
0
0
0 10347826
e
0

121 | 0100-2023 9.929.059 0  9.929.059

122 0442023 = 9.600.000 0 o ~ 9.600.000
__________________________ e B o i T X £
124 | 0882023 8.782.800 0 0 8782800

"~ 125 01232023 8601403 0 0/ 8601403
126  014-2023 '8 214, 470 N 0| 0 8214470

i - : e 5 T
128 | 052-2023 5,250,000 A 0 0 5.250.000
129 | 043-2023 3730463 R 0| 0| 3730463

Total 5’2"5’6&'6&%’40& 77710.329.090.084 24294843  62.506.476.647

Fuente: Informacion tomada en formato Excel del 100% de la contratacién rendida
en SIA Observa por el Hospital San Juan de Dios de la vigencia 2023.
Preparo: Equipo auditor

Tabla 32Tabla relacién ordenes de compra de la muestra 6ptima

""" Numero Cédigo Valor Inicial  Valor  Valor ~ Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
1 03-82028 - 112.394.419 0 0 112.394.419
B S Al —asoe 420
____________________________ e e — | e WY |
"4 03-83460 86.505.719 o] 0 86505719
5 03-83721 85.351.401 0 85351401
6 03-82289  83.902.408 0 83902408
_____________________________________ R T T
R T s . I . = S o cts
9 03-82549 66.619.092 66.619.092
[ 10 03-81792 64.331.950  64.331.950
______________________ e e T
12 03-82611 61655700, o0 0 61.555.700
13 | 03-82910 ' 61.467.769 61.467.769

65 O



sracipe g

SGS  CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Numero Cddigo
Contrato

Orden de
compra

Valor
Adiciones

Valor final COP
Liberaciones

14 | 03-83251

15 03-82644

17 03-82567
18 03-83273
19  03-83215

S S

21 03-83484

22 03-83218

23  03-82462

24 | 03-83192

25  03-83757

60.764.365

159.183.400

55.777.200
51.489.197

60.764 365

55.777.200
e

48572380
e
e

44515817

43.068.800

 43.004.342

40.835.810

39727724

39.511.228

37.346.400

- 26 03-81981

27 | 03-82826

28  03-81987 39288306

o oaasie

30 03-81885 - 37.500.000

} B b e staand

______________________ R S

33 03-83274

34 03-83137

03-82837

37.087.800

03-82143
| 03-83558
| 03-82425

03-83522
' 03-83686

36.176.000
36.033.200

© 48.572.380
 47.020.265
TR
i EEE
43.068.600

 43.043.740
43.004.342

40.835.810

- 39.727.724
39.511.228

o o o o o

DG|D'D?D oo o olooolooloo oo ooo

~ 38.514.154 |
- 37.500.000 |
- 37488615

| i [ |
ol o|olo D‘CIECJ:D o oo oo

e
37.087.800 |

36.448.248

36.033.200

35.640.000

35.640.000
35.640.000

0
0| 36.176.000
= |
0

35.640.000
35.640.000

~ 35.640.000

' 03-81860
 03-82962
'03-8209

35.448.600

35.448.600

35.409.872

35100000

35.100.000

03-81986

35.073.720

03-83426
47 03-82682

34.707.903

34.182.896

0 35073720
0| 34.707.903
= _

¥
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SGS CONTRALDR!A

INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

Numero Codtgo

Contrato

Valor Inicial
Orden de
compra

Adiciones

Valor

Liberaciones

Valor final COP

48 | 03-82623

49 03-83356

R

51 03-82979

03-83225

03-81948
' 03-83028

' 03-83416

| 03-83748

- 03-81927

03-83139

33 561.000

33 090. 706
33.090.706

33.090.706 -
e
32.758.278

32.544.000
32.187.944

—
T

31.439.253

 03-83711

03-82180
2 | 03-83550
' 03-82088

85 03-83210

66 03-81815
67 03-82475

0383077

31247425

31246210 N
30.940.000

30.416.400

30.001.685
29.265.700
28.810.206
28.717.306 |

o

o o o olo

o o o

o o

33.561.000

oo

‘o oo oo oo
| | | | | | F

o ooooo

33.187.600

33.090.706
33.090.706
~ 33.090.706

32.828.000

32758278

~ 32.544.000

32.187.944 |
© 32.136.700 |

~ 31.988.180

31.439.253

31247425 |
©31.246210

30.416.400
~30.001.685 |
29265700

 28.810.206

28.717.306

68 1 03-82936 '

70 | 03-81817

28.607.268

27.867.080

71 | 03-82791

27.489.205

72 03-82772

 27.132.000

30.940.000

28.607. 26é_'

28.080.000
27.867.080

27.489.205

27.132.000 |

73 03-83467

74 | 03-83270

75 | 03-81913

26.539.297

26.801.175

26.509.000

26.801.175

 26.539.297

26.509.000

76  03-83451

26.203.880

78 | 03-82642

 26.173.880

ol oloo ol oo

26.074.680

79 | 03-83605

25.928.400

26.203.880
© 26.173.880

25.928.400

 26.074.680

80 | 03-82853

25.177.700

25.177.700

81  03-81919

24938195

o o o o o‘

24 938 195

o3
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SG5 CONTRALORIA

‘Numero Cédigo ' Valor Inicial  Valor Valor Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra

82 03-83609 24.871.000
83 03-82223 24818790
s MLt
S EERAT 5430500
86 03-82532 24.143.700
e e
88 03-82287 23.793.014
89 03-81964 23735400
90 03-82470 23633413
i Tresad et a0e
e R atc
93  03-83703 23.260.826
94  03-82918  23.080.000
95 03-82732 ~ 22.909.600
o Gabse T 55 ETe e 5
o GaEs — ssETiees s
98 03-83157 22.306.550 0
99 03-82612 22285852 0

100 03-83672 22.248.240

24.871.000
i T
_________________ e

©24.200.200
24143700
~23.802.200
~ 23793.014
e
23.633.413
23.624.800

|
o o

 23.260.826
23.060.000
22.909.600
22817.983
0 1 22.814.700
0 22.306.550
0 22.285.852

o/ o o/o o o/o/o/lo oo

0
T Gaamar  amemeatE 5
102  03-83354 21.992.751 0
-
0

0
0 22239708
0 21992751

103  03-82739 21931438

0 21.576.480
0 21.543.530
0 21.060.000
0 21.060.000

104 | 03-83306 21.576.480

105 | 03-83493 21.543.530
106  03-82383 21.060.000
107 | 03-83836 21.060.000
T e e pisacan
109 03-82123 | 20.892.962
110  03-82303 20.880.689

111 | 03-82200 20.863.400
_________________________ S aa4TE a0 BeEGE
113  03-83226 20.582.240
114  03-83386 ~ 20.450.150

115/ 03-83282 = 20.394.120

~20.863.400

~20.605.000
20.582.240
20.450.150
20.394.12

6893&17@
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s CONTRALORIA ‘

INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

o Codigo

Contrato

~ Valor Inicial

Orden de
compra

Valor
Adiciones

Liberaciones

Valor final COP

03-83870

20.300.232

20.300.232

03-81884
03-82795

20.256.000

©20.108.370
19,544,255

03-82702
| 03-83827
128 | 03-82570

03-82156

| 03-82921
103-83199

03-83745
| 03- 83802

19.479.236

19.345.334
e
e
© 18179600
19.179.600

© 19.179.600

19.159.495

20.256.000
20.108.370

19.544.255

19.479.236
19.345.334

19.277.166
19.234.000

~19.179.600
T s
©19.179.600

19.159.495

19.126.800
19125366

19.011.600

19.126.800

© 19.125.366

19.011.600

©19.011.600

03-82085

17.490.400 |

17.490.400

| 03-83217

T17.240.042 |

17.240.042

17.178.531

0 0
132 03-83698 18.972.148 0| 0 "~ 18.972.148
133  03-83874 18.958.800 0 0 18.958.800
e e oo = e e an 66
R 5T e e o 60
- 136  03-83914 18.679.700 0 0 18.679.700 |
137 03-83097 18.550.000 | o 0 18.550.000
s e I S ot e g
139 03-82208 18.258.543 o 0| 18258543
140 | 03-82464 18.212.150 0o 0 18.212.150
141 03-83441 "17.981.800 0 0 17.981.800
142 03-83741 17.953.556 o 0 17.953. 35:
143 03-82950 17.850.800 0 0 17.850.800
144 03-82932 17.664.200 0 0 17.664.200
"""" 145 | 03-83514 17.630.140 0 0 17.630.140
""""""""" 146  03-83688 = 17.575.884 o0 0 17.575.884
- 0 0
0 0
0 0

03-82604

17.178.531
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SGS CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

Numero Cédigo  Valor Inicial Valor ~ Valor ~ Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra

150 03-83678 17.167.800 0 0 17.167.800
151  03-81789 16.840.998 ol 0 16.840.998
s B e R
153 03-83434 16.686.180 0 0  16.686.180
154 | 03-83030 16.605.100 0 0 16.605.100
155 03-83336 16.561.560 0 0 16561560
156 03-82543 16.533.128 0 0 16533128
- 157 03-82531 = 16.236.032 0 0 16.236.032
158 03-83892 16.136.400 0 0]  16.136.400
159 03-82378 16.114.980 0 0 16.114.980 |
160 03-82009 16.060.272 0| 0 16.060.272
161 03-82222 15.941.680 0 0 15.941.680
162  03-82616 15.738.088 0 0| 15.738.088

163 03-82168 - 15671700 0 0 15.671.700
e T R = S ETIGTE
1656 | 03-82722 15444097 0 0 15444097
166 03-83465 15.414.051 0 0|  15.414.051 |

167 03-81793  15.368.468 o] 0l 15.368.468
e T aeabhe e s o bt

169 03-81807 15.206.071 el o] 15.206.071
170 03-83881 15.184.260 0 0 15184260
171 03-82466 15.168.580 o 0. 15.168. 580_
172 | 03-83908 15.106.197 0 0 15.106.197 |

173 _03"8_25?5 ~15.081.420 0 0 " 15.081.420
174  03-82406 ©15.071.345 0 0 15.071.345
175 03-82437  15.066.072 0 ) 15.066.072
'“T?@' 03-83335 15055011 0 0  15.055.011
177 | 03-83610 14.882.140 0] 0 14882140
178 03-83450 14.859.844 0 0 14.859 844
''''''' 179 03-82487 14.780.108 0l 0 14.780.108
e (4755580 e N T

181 03-83644 14.132.600 0 0 14.1325600
_1'8"2"' 03-83670 14.102.360 0 0 14.102.360
183 03-82627 14000664 0 0 14.000.664

7



CQ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

CONTRALORIA
‘Numero Cédigo  Valor Inicial  Valor Valor Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
184 | 03-82424 13.991.544 0 0. 13.991.544
185 03-83078 13.991 544 0 0 13.991.544
"'186 | 03-82467 13851791 G 0 13.851.791
187 03-83265 13.799.835 0 13.799.835 |
188 | 03-83156 13.708.800 a 0 13.708.800
'189"' 03-82333 13.602.000 0 13.602.000 |
56 5a T T 0 areos
491 | 03-81878  13.335.000 0 13.335.000
192 | 03-82586 13.328.000 0 13.328.000
193 03-829%6 13.294.640 R 0 13.294.640
194 03-83873 13.166.160 0  13.166.160
195 | 03-82129 13.152.000 0 13.152.000
196 03-83723 ~13.120.000 0| 13.120.000
197  03-83483 13.014690 0 13.014690
T Ca 316D s ke — 5 ey
7199 | 03-82410 ~12.661.600 0 12.661.600
o 2’0"0_" 03-83081 12.661.600 0| 12.661.600
201 03 83129 12.615.058 0 12.615.058
202 | 03-81946 ©12.560.000 0  12.560.000
203  03-83781 125530000 0 12.530.000
204 | 03-82643 12.495.000 0 12.495.000 |
205 | 03-82002 12375506 0 12.375.506
e B b I s e
207 03-83693 12.362.706 0 12.362.706
208 03-83495 12.358.796 0 12.358.796
209 03-82953 ~12.201.100 0 12201.100
210 03-82453 12.186.356 o 0 12.186.356
211 03-82369 12.074.674 0 12.074674
212  03-82482 11.997.500 0 11.997.500
213 03-82382 11.987.435 0 11.987.435
214 03-834%4 11952562 0 11.952.562
215 03-82104 11.926.710 0 11926710
216  03-82240 11.850.000 | 0 11.850.000 |
217 | 03-83664 11.741.940 0 11.741.940

@%9}
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"" _SGS CONTRAI.ORIA

INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

Numero Cédigo Valor Inicial
Contrato Orden de
compra

Valor
Adiciones

Valor final COP
Liberaciones

218

219

221
222

226 |
o
T
229 |
230

03-82749

03-83181

03-83344

pdiasanit
03-83571
03-83771

03-83133

03-82980
03-83794

03-83380

—oé'é'é,?SQ_—

03-83059

1 03-82845
03-82891

223

224

225 |

11.709.000

 11.675.227
e TRE

11.544.400
11.470.410
11.324.638

11.318.016

11.312.100

11.250.000

i
e
11132720
11124120
11.104.300
sed g
eesee

11.709.000

11.675.227

11.645 768
'11.544.400

11470410 |
 11.324638
T e

11.312.100

- 11.250.000

11.144.500 |

11.136.748
11.132.720

ol ol o|o|o|oi ol oo

11.124.120
11.104.300
) "i"w’""é'é;i"blio"

11.067.000

234 0382850 11.060.370 o] 11060370
235 0382068 11078100 11018100
236 1 TR T —— 1 0 96? 000 I

' 03-82521

03-83795

10.966.150

10.947.226

oo o DODi

10.947.226

239 03-82003 10.901.580 0 0 10.901.580 |
i T — R — - ETaTIE
241 03-83096  10.804.025 0 0! 10.804.025
242 '"ﬁ%cm— 10.768.421 0 0 10.768.421
243 03- s_éé'é'é' | 10.718.400 0 0 10.718.400
e eaete o eaR T e B S sensaT
245 03-82232  10650.000 0 o ~ 10.650.000
246 03-82247 10.628.439 0 0 10.628.439
247 | 03-83705 10.604.100 o] . 0 10.604.100
T T e TEETHOR |
249 03-83628 10587875 0 0o 10.587.875

03-82140

03-82690

10.5682.670

10582670

10.472.000

o o o o

ool o




SGS CONTRALOR%A

Mumcipal du

r \ |‘
@7* ‘ INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1 ‘

~ Valor
Adiciones

Valor final COP

Valor Inicial
Orden de
compra

. "'é'éa'igb
Contrato

'Numero
Liberaciones

03-83859
03-82094
e

1 03-82121
03-82733

03-82138
| 03-83238

103-83220
' 03-83523

10.447.318

10415585
RoLd
R e T

10.447.318

710.316.512

"10.316.110

10.272.563

e
"~ 10.197.690

10.415.585

10.360.818

10.330.528

o o o o o

10.316.512

10.272.563

10.268.500
10.197.690

51 03-82384 | 10182470 o0 _'1"6"‘1"552?6'"'
- e e e — : e e
' 03-82573 10.040.000 0 10.040.000 |
' 03-82878 ~10.025.010 0| 7 10.025.010
5| 03-83195 10.013.793 | 0 o 10 013"’?’9’3"
" SraTEE 5555608 | = G el
e e  — - s ide
T03-83846 | 9917222 0 0 9917222
03-82816 0899484 0 0 9.809.484
i e — e e S
271  03-83552 9.897.230 0 0| © 9.897.230
03-83259 9.864.038 0 0 9.864.038
' 03-83456 9.727.739 — 0! 9.727.739 |

'03-83738

9.697.200

9.697.200

' 03-81982

' 9.578.608

9.578.608

' 03-83068

9.561.650 |

9.561.650

03-81999
78 03-82005

9.547.289
'9.547.200

9547289

03-82849

9.523.293

9.523.293

03-82115

9.490.845

03-82058

03-82013

9.460.500

9.456.000

9.490.845

9.460.500
9.456.000

" 03-83424

9.414.400

9.414.400

03-83869

9.405.708

9.405.708

03-83452

9.329.800

ol oo o

9.329.800

DI
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SGS CQNTRALOR!A

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

‘Numero Cédigo  Valor Inicial Valor Valor Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
286 03-83815 9.329.520 0 0 9329520
287 03-83810 9327258 0 0 9.327.258 |
S ~oaaasnT Catsoas ot B omnand
— e i e g et
290 03-83304  9.306.633 0 0  9.306.633
291 03-82185 9288500 0| 0 9288500
292 03-82460 9.284.419 0 0 9284419
263 | 03-81974 9.255.000 0 0 9255 '66b"
294  03-82418 ©9.243.000 0 0 9243000
295 03-82804 9222800 0 0  9.222.800
296 03-83847 9.213.980 o] 0 9213980
297  03-81997 8.187.000 G 0] 9.197.000
298  03-82977 ~ 9.157.160 0] 0 ~ 9.157.160
299 03-83736 914102 o 0 9141052
s06 Gasaas e - o s
301 03-82710 9.097.088 0 0 9.097. o_sé_
302 03-82556 9094218 0 0| 9094218
303 03-83098 9090200 0 0 9090200
I e e SE—— — o eetntant
305 03-83528 9.030.186 0/ 0]  9.030.186
306 03-82206 9.028.115 0 0 9028115
307  03-82941  8.987.491 0] 0| '8—987_491 '
308 03-82116 © 8.959.297 0 0 80958 297 |
309 03-81876 8935234 0 0 8935234
- 310 03-82224 8925000 0 0 ~ 8.925.000
311 03-83043 8921814 0 0 8.921.814
312 03-81966 850850 0 0 8908500
313 03-82535  8.878.947 0 0|  8.878.947
314 | 03-82440 8.818.557 0 0 8.818.557 |
315 03-83782 8789462 0/ 0 8789462
6 oneasar Rk ; & et
- 317 03-82496 8725367 0 0] 8.725.367 |
318 | 03-83367 8660.035 o0 0 8660035
319 | 03-83051 8633600 0 0 8.633. 600 ]
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SGS CONTRALORIA

Auricimal

INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1 ‘

T rr— éédigé

Contrato

" Valor Inicial
Orden de
compra

Valor
Adiciones

~ Valor

Liberaciones

Valor final COP

03-83345

8.565.900

8.565.800

o o

'8.508.000

|

8.497.790
8.487.864

~ 8.437.050
g e e
o TEe
8428262

8.401.560

: 8361870'

8.346.272

© 8.336.100

© 8.326.989

8.316.090
8.309.740
~8280.020

8 263593
8204510

8203.979

8202516
8.190.000

o o

8.145.048

8.111.040 |

321 03-82810 "'a’so_aﬁ"— o
R RRIAT e 5
1323 | 03-82530 8.487.864 el
324  03-83162 8437050 0
SRR e T
326 | 03-83277 8.431.150 0
327 | 03-82072 8428262 0
328 03-83559 840150 0
e Taen——EE
e e
331 | 03-82564 8.346.272 0
B 332 | 03-83474 8.336.100 'ﬁ“'
R —-
334 | 03-83236 )
- 335_ﬁ 82935 T 8309740 0
336 03-81906  8.280.020 0
337 | 03-82260  8.268.000 0
__________________________ S Toaes B R
339 03-82172 8.204.510 0|
"~ 340 03-81829 8.203.979 0
_____________________ G507 g —
__________ 5T T
343 03-83875 8.145.048 0
344 03-83283 8.111.040 0
345 03-81830 8.107.660 0
R ot
347 | 03-82793 8.060.000

8.107.660

o olo

8.061.200

8.060.000

03-83090

8.060.000

03-82638

03-83333

8.038.133

8.009.890

' 03-83602

8.005868

 03-82353

ol o

8.060.000 |

1 8.038.133

'8.009.890

8.005.868

7.965.538

03-82698

I 7.965.538
7.946.313

7.946 313



SGS CONTRALORIA

R

R ‘\,%\-‘ .
v % Ce{" INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

‘Numero Cédigo Valor Inicial Valor

Contrato Orden de Adiciones

compra

Liberaciones

354 | 03-82308 7.900.000

355 03-82400 7.882.400

359 03-81825 7.782.446

360 03-82037 | 7.781.416

361  03-82278 | 7.779.907
- 362  03-81787 7.743.310 |
e L

o oo o ooolooo

364 03-82284 7.687.656
i bigiea s
e
367 03-82831 7.659.491
RS B s

369 03-83095 76408608

370 03-83278  7636.710
371 | 03-82703 7.634.870
372 | 03-83307 | 7.592.208
373 03-83024 7.547.296
374 03-82195 7.547.082
e e
___________________________ e o e
377  03-82763 7.528.000

378  03-83430  7.508.764

O o o o o o

0o oooooo0o0o0o0o0

7.592.208
 7.547.296

oo oo

7.800.000
T 7.882.400
7.878.132
~7.829.000
7827855
Ty
e
7.779.907
©7.743.310
i

~ 7.687.656
7.678.462
7.663.600
 7.659.491
7.641.600
7640608
©7636.710

T 7547.082
~ 7.541500

379 03-83168  7.508.091

380 | 03-82190 7.506,770
381  03-83089 7506.770

.
|
|

oo oo

7.508.091

7.506.770
7.506.770 |

03-83822 7.506.770

03-82796 - 7.500.000

03-83328  7.497.000

o o olo

7.497.000

ool o oolo o

. 03-82998 7.473.610
03-81956 7.465537

7.506.770 |

7.473.610

7.465.537

03-82018 | 7.449.567



e Q

&

Frorur—

SGS cgumagoai_g

INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

Caodigo
Contrato

Orden de

compra

Valor
Adiciones

Liberaciones

Valor final COP

03-82741

7.430.955

7.411.760

402 |

405

404 03-83584

ol o

7.430.955

7.411.760

03-82203

406

03-82380

7.021.959
7.009.100

0
0
03-83623 7.396.800 0 0 7.396.800
 03-82596 7.304.196 0| 0 7.304.196
| 03-82924 7.248.090 0 N 0 7.248.090
' 03-82444 7.240.000 0 0 7.240.000
st - e e
_ -5 S 5000
o] 0 7.240.000
7.237.006 ol 0 7.237.006
Saaania AT g ot e
| 03-83480 © 7.207.607 0 0| 7.207.607
03-82042 | 7.198.310 0 0| 7.198.310
e S e 5 s
03-83537 7.103.962 0 0 7.103.962
03-82181 7044800 0o 0  7.044.800
7.037.880 0 7.037.880
0

7.021.959

7.009.100

0
o iEaa jadciiact e e ete 506
~ 408 03-81798 6.977.800 0 0 6.977.800
e R i - R T T
. e e - = aan e
411 | 03-83125 6.938.771 0| 0 6.938.771
412 03-82228 6.897.284 o] 0 6.897.284
413 03-83315 6.890.945 0 0 6.890.945
414 | 03-83490 6.869.800 0o 0 ~6.869.800
415 03-83883 6851549 0 0 6.851.549
" 416 03-83462 6.846.999 0 0 6.846.999
417 03-82023 = 6.843.970 0 0 6843970
418 03-82202 6.843.368 0 o ' 6.843.368
419 | 03-82622 6.822.295 o 0 ~ 6.822.295
420 03-82973 6.789.101 0 0 6.789.101 |
0 0

' 6.788.736




e Q@

5G5S CONTRALOR!A

]

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

'Numero | Caédigo
Contrato

Valor Inicial Valor

Orden de

compra

Adiciones

Valor
Liberaciones

‘Valor final COP

422 03-82084

6.774.590

423 03-83763

424 03-83575

425 03-81920

426 03-83435
e
i

6.774.384

6.757.200
TR T N e

ol o

o o

' 6.747.300
6.732.045

£.719.126

T Eme

430 03-82158
431 03-83045
432 03-82743

433 03-81794

434 03-82684

435 03-83309
436 03-82368

438 03-81970
439 03-82271

440 03-82754
441 03-82594

437 03-82623

6.705.240
6.700.000
6.675.733
g T
6634090
6.633.381
6.630.499
6 622 ?42

s 567.500
 6.510.095

442 03-82997

hﬂ“ﬁ’:{ 81926

444 (03-83521
445 03 83305

6.504.984

oo oooooo

|
1

6 774.590

8. ?53 169
 6.747.300
6.732.045
6.719.126
© 6.705.240
6.700.000
6.675.733
- 6.672.004
6.634.090

. 0 6633381
""" 0 6.630.499
0 ' 6.622.742°
0  6.599.656
0 6567500
5

6.510.095 |

6.509.966
6.504.984

6.500.200

6.490.000

. B.473263
6459660

447  03-82304

448 | 03-81939
449  03-82286

6.484.212

6.484. 212

6.451.000
6.442 299

6414486

6.473.263
6.459.660

- 6.414.486

450 03-82937

451 03-83612

452 (03-83637
453  03-82020

6.391.670

- 6.369.350

6.366.502
6.346.908

6.391. 6?0

6. 346"908

454  (03-82946

6.334.886

' 6.334.886

455 (03-82226

6.328.200

ol o oio:o|o_o o

© 6.328.200
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’ \ C INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

" SGS coumm.oai.q

e

Numero Cédigo Valor Inicial Valor Valor Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
456 | 03-82476 6.324.957 0
457 | 03-82335 6.312.008 ol
e
0

6324957
'6.312.008

458  (03-82945 ~ 6.311.185

0
0
0 6.311.185
0 6.310.570
0  6.306.833
0 ' 6301 277
0
0
0
0
0

" 459 03-83812 6.310.570 |

460 03-83541 6.306.833
461 03-83272 6.301. 277 '

B 7 & TR

0
0
0
B+ 7 7 R
0
0

464 03-83202 = 6.246.812 6246812
465 03-83150 = 6.242.000 ~ 6.242.000
R T e e

467 03-83867 6.225.800 0 6.225.800
468 | 03-82850 = 6.205.242 o 0 6205242
469 | 03-82026 6.203.242 0 o 6.203.242
B a1 " S eresEis
7471 | 03-83178  6.182.160 o 0 6.182.160
~ 472 0382088 6171200 O 0 6.171.200
473 03-82577 © 6.163.153 0 - 0 6.163.153

0

i TS et s : — e
475 03-83625 6.150.908 o 0 6150908
476 03-82734 6.149.742 0 T 6.149.742

0
0
477 | 03-83420  6.107.000 0 0 6.107.000
478  03-83673 6.104.700 o 0 '6.104.700
""" 479 03-83407 £.080.072 0 0 6.080.072 |
480 03-83323 ~ 6.052.365 0 0  6.052.365
T 481 03-82276 6.038.920 0 0 6.038.920
e ETEeA - — R
483 03-83151 6.022.780 0 0 6.022.780
"~ 484 03-82152 6.014.032 0 0 6.014.032
485 03-81814 5985600 0 0 5985600
e i e
487 03-82310 5985600 0 0  5.985.600
488 03-82637 5085600 0 0 5.985.600
489 03-82084 15.885.600 0 0 ~ 5985600




INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Numero |

Caodigo Valor Inicial

Contrato Orden de
compra

T e R TP

Adiciones Liberaciones

03-83190

5.885.600

o

5. 985 600

ol o
m
©
(oS
o
o2}
o
o|

ST T EIETE 508 63 T e | SRR
e a SRR g R e 5 é’éé’é’oo
493 03-83861 5.952.480 0 0 5952480
494 03-83209 5914252 0o 0 5.914.252
495 | 03-83611 5906.020 0 0 '5.906.020
s s S oy S
o G SeaEe .- e eaie
498  03-83111 5.876.150 0 0 ~ 5.876.150
499 03-83034 5874000 0 0| 5.874.000 |
b e e et
501 03-83276 5.830.800 e | o 5.830.800

502 03-83832 5829810 0 0 5829810
503 03-82949 5822670 0 e 5.822.670
- 504 03-82695 - 5.809.560 0 0 5.809.560

505  03- 81892 5802666 o 0 5802666
T 506 03-82001 5.800.000 0! 0 ~5.800.000
R tTEmr ——tves330
s e o et e
o5 Gisreto—— it nalt e o gt mac
510 03-82336 5.764.483 0 0 5.764.483
511  03-81925 - 5760.000 0 0 57860.000
S i AR g G Rhaand
513 03-83319 '5"'7_4‘82—40_ o 0 5.748.240
514 03-82606  5.741.750 0 0 5.741.750

- 515 | 03-82430 5.741.449 0 0  5.741.449
M S I o g e

517 03-82914 ~ 5.697.500 0| N 0 5.697.500 |
518 03-83755 5686.153 0 0  5686.153

— o orea— e b ——t e
5o Gagaiis — s i e g i
521  03-83358 5631543 0 0 5631543

522 03-82686 5626.250 0 0 5.626.250
523 | 03-82154 5.597.528 0 0/ 5. 597.528




©) Q

”"" _s6s CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

_______ T Ea TV T Ve aior T PTT T T LT
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra

524 03-82293 5501382 0 | 0 5.501.382
S et e e e
26 0seices e — R 5 a8 105
527  03-82792 5577.833 0| 0 5.577.833
528 | 03-83807 5.575.912 0 0 5575912
529 | 03-82025 5.543.958 | 0! 0 5543958
530 03-83361 5543877 o[ 0 5.543.877

531  03-81832 5530480 0| G 5.530.480
532 03-83505 5529691 o 0 5529691
533 | 03-82915 5501721 o0 0 5501721
534  03-83362 5.496.800 0 0 | ' 5.496.800

535 03-82738 5.470.808 0 0 5.470.808
536 03-82887 5.458.200 0o 0 5.458.200
B T o Tl = et & ma 160
538 | 03-83227 5.439.800 0 0 5.439.800
‘55%@""""’65’?35’5’59 5422834 0 0 5422834
540 03-83577 5.419.750 0 0 5.419.750

| 03-81863  5.407.882 0 0’ 5407.882

542 o EaEes o 30 e S b
543  03-83803 5407.360 o 0 5407.360
544 03-82679 5.379.243 0 0 5379.243
e e agitaa s e e
546  03-82591 5.360.000 o 0 5.360.000

""" 547 03-81988 5.305.063 0| 0 5.305.063
548 03-82314  5.296.600 0 0 ~ 5.296.600
549 03-83091 5.284.972 0 0l 5284972
T oigaE R e et 5250000

551 03-83582 5259600 o] 0 5.259.600 |

552 03-82062 5.250.000 [ 0 5.250.000 |

553 03-82174 5.239.070 ol 0  5239.070
______________________ L e B e P X T
555 03-81978 5.222.500 0 0o 5.222.500
556 03-82461 5222.196 0 0 5222196

"""" 557 | 03-82874 5217.600 o 0 5.217.600

81



L
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SGS CONTRALOR lA

INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

Nimero Cédigo

Contrato

Valor Inicial

Orden de
compra

‘Valor

e R T

Adiciones Liberaciones

- 559 03-82338

570 03-81796
571 03-83760
572 03-83727
573 03-82031
574  03-83769
575 03-83172

g "'ds 2313

558 03-83631

560 03-82342
561 03-82030
562 03-83161

563 03-83113

- 564 03-82696
565 03-83249

566 03-83835

567 03-83819
A ead

569 03-82147

5.200.000

i 5181 713. B

e
5170677
s
5125972
R s
5.105.400
5.100.000
gl

5.085.325

577 03-82254

15.025.995

4.975.700

'5.040.000
5028234

5.200.000
5.181.713 |
e
- 5172262
- 5170877

o o ol o

o o oo oo oo

5.125.972
5.116.500
5.105.400 |
~ 5.100.000 |
5.099.497
5.085325
5.040.000
5.028.234

5.025.995
4975700 |

|
|

4.962.500

4960574

il
 4.950.350

4 962 500 '

0O o0 o o o o o

4 956 998 |
4.950.350

578 (03-81824
579 03-83256

580 03-82371

4.936.986

4922616

4.936.986
4.836.239
4.922.616

(]
ol o o O

581 | 03-82290

582 (03-81958

4.918.532

4.908.750 |

4918532
4.908.750

583 | 03-82355

584 03-82229

585 03-83580

4. 908 ?’50

4. 895 000 |

4.908.750
4.897.156
a 4.895.000

586  (03-82018

4.871.241

4871241
4.837.718
4834865

DODIDDDOI
i i [

6870383502 4837718 0
ceE GaEERT oy
589  03-81934 4.832.281

590 03-82956

4832281

4.819.500

4819500

591 03-81936

4.816.907

4.816.907

o o o o




@ZQ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

é SGS CONTRALOR?A
Numero Cédigo  Valor Inicial Valor Valor ~ Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
502 03-82546 4.816.200 0 0 4.816.200
593 03-82563 4811.951 0| 0 4811.951
504 03-83031  4.808688 0 0] 4.808 688
595 03-81806 4.804.000 o 0 4.804.000
~ 596 | 03-82256 4.796.495 0 0 4.796.495
597 03-83529 4784859 0 0 4784859
cos s EE e pee T s s
599 03-83885 4779600 0 0 4779600
600 03-83668 4768814 0/ 0 4.768.814
"~ 801  03-83676 T 4.749.040 o 0 4.749.040
602  03-82415 = 4746322 0 0 4.746.322
" 603 | 03-83213 = 4724610 0 0 4724610
604  03-82012 4.709.990 o 0 4.709.990
605 03-82727 © 4709.401 0 0| 4.709.401
_____________________ T s . seceon
607 03-82777 = 4679610 0o 0 4679610
608 03-81812 4.669.090 0 0] 4.669.090
609 | 03-82270 4.663.382 0 "0 4663382
| 03-83009 4654870 0o 0 4654870
03-83787 | 4841000 0 0 4.641.000 |
612 03-83915 4638858 0 0 4638 858
613 | 03-83448 4631.000 o| o  4.631.000
614 03-82042 4621000 0| 0 4.621.000
615 03-81883 = 4.608.479 o 0 4608479
616 03-81836 4607.842 0 0 4607842
617 03-83269 4.605.300 0 0 4.605.300
618 03-81908 4.590.000 o0 0 4.590.000
" 819 03-82554 4.581.500 0 - 0 4.581.500
620 03-81942 4.577.854 0 0 " 4577.854
621 03-83526 = 457710 2 o0 0  4.577.190
622 03-82948 4545700 0 0 4.545.700
T 823 03-82920  4.538.800 | 0 0 4.538.800
624 03-82266 ~ 4.522.000 0 0| 4"'5'25'606_'
625 03- 83118 4516.000 0 0 4.516.000 |
A
83 )

Do



INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Numero Cédigo Valor Inicial
Contrato Orden de
compra

Valor Valor Valor final COP
Adiciones Liberaciones

626 03-82375
627 03-82390

cve Gra

630 03-81986
631 03-83546

632 03-82926
633 03-82958
634 03-82751

= T

636 03-81834
637 03-83585
638 03-83214
639 03-82753
640 03-81900

642 03-82277

644
645 03-82571

4.510.976

4.500.000

4498200

4.488 364
4.483 495
4.462.500
4.455.000

4.356.960

4351296
________ g
4328196
4312500
'4.301.344
4.290.100

BRET

646 (03-82957

647 03-83254

648 03-81816
649 03-82218

4284000
4284000

4.283.157

WA
TR

__ _0 0 4.510.976
5 : - P—

0 4.498.200
0 4488364
0 4.483.495
0| 4462500
0 4455000
o P s
4.420.000
4.396.336
 4.356.960
4.351296

oloojojlojo olololo

o|lo o

oiolo|olo|lo

432819
4.312.500
4301344
4.290.100
0 4.286.570
0 4284000
5
0

‘Oi o D,oic::o'cz|

o olo

4284000
4283157

4278 645

650 03-83649
651 03-83887

4274859

4.278.645

4.269.400

4.246.824

654 03-82230
655 03-82658

657 | 03-82022

N

0
0 4.274.859
0 ~ 4.269.400

14247303

4243932

4.243.932

4235838

4230700

0
0 4.246.824
0
0

4235838

4.230.697

4230697

658 03-83123

659 03-82987

o
o o o o

4226125 i 0 4226125
4150755 5 -



INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

Numero Codigo Valor Inicial Valor  Valor Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra

660  03-82927 4.186.276 0

4.186.276

oo

661 03-81821 4.184.706 0 4.184.706

5 e 5 e 184 1
it Ee T iTiREG e T e

"~ e64  03-82027 44178827 0o 0  4178.827
665 03-83884 4176.930 0 4.176.930
e e - e
B ] e e o0

4.140.000
4139994
4.139.700
e
4130245
4.122.988
e eraand
4.105.800
4099823

668 03-82008 4.140.000 |
669 03-81853 4.139.994

0
0

0

0

0

0
670 03-83115 ©4.139.700 0
—

0

0

0

0

ol ol o

671  03-81837 = 4.131679
672 | 03-82108 4.130.245
673 03-83039 4122988

674 03-83248 4.119.400
s o TGE
676 | 03-82207 © 4.099.823 0
0

oo oooo oo

677 03-83888  4.098.360 - 4.098.360
..................... e T e tttec
© 879 03-82959 = 4085442 0 ' 0 4095442
680 03-83889 © 4090000 0 ' 0 ~4.090.000
681 03-82178  4.082877 o - 0 4082877
____________ e e e e
T —T 2 . e
684 03-82059 4.033.800 B '  4.033.800
685 03-83159 4.033.000 - 4.033.000 |

____________ s s B s .

4023722

4.021.390
4021173
4.013.900
0 4001825
0 3.998.400
0 3989250

688 03-83410 4.021.390
689 03-82656 4021173

0

0

0

0 '4.028.340
-

0

0

690 03-83219 " 4013900
691 | 03-83778 ~ 4.001.825
692 03-82975 3.998.400
693  03-83707 3.989.250

0
0
0
0
0
687 03-83716 = 4.023.722 0
0
0
0
0
0
0




© Q

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

“Titrars] E:(_)dlgo i

Contrato

~ Valor Inicial

Orden de
compra

Adiciones

Valor

Liberaciones

Valor final COP

694 | 03-83087

3.986.680

695 03-81811

3.954.780

696 03-83160
697 | 03-82081
698  03-83316

3.943.400
3.941.103

3.926.061

3.986.690

3.954.780

3.943.400
3.041.103 |
3.926.061

699 03-82394 3915591 0 3.915.591
g T GRE e e e ptatens
701  03-82205 3912720 0] 0 - 3.912.720
702 | 03-82294 3912720 0] 0 3.912.720
703 | 03-81887 3.909.320 0 0 ©3.909.320
s e . g : a54 c50"
705 03-82559 3.904560 o] 0| 3.904.560
- 706 03-82186 39040000 o 0 ~3.904.000
707 03-82836 3.896.986 0 0] 3.896.986
e SRR 5 s Seeaer
709 03-83394 3.871.176 o 0 3.871.176 |
710  03-82492 3.869.014 0 0| 3.869.014
711 03-83449 3.859.200 0| 0| 3.859.200 |
S e g ot e
713 03-82978 3845982 0 0| 3.845.982
714 03-83027 3.835.360 0 0|  3.835.360
715 | 03-82557 3.832.160 o] 0| 3.832.160 |
716 03-83834 3.832.160 i 0 3832160
717  03-83063 3.828.328 0 0 3.828.328
718 03-82876 3.826.760 - 0 0 3.826.760
719 | 03-83508 3.822.370 0 ' 0 3.822.370
i e e - S ersTE
T e ; e
722  03-83329 3.778.509 0 3.778.509
723 | 03-81950 3774560 0 3.774.560

724  03-82099

725 ' 03-83829

3.763.152 |

726 03-82454

13.750.000

3.770. 001

727  03-83497

3.748.440

3763152
3‘?50_000_

3 748. 440



@

""‘" " sGS CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

Numero Cédigo Valor Inicial Valor “valor Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones | Liberaciones
compra

728 03-81874 3.740.000 0 0 3.740.000
_""7'2_9""63 82902 3720192 0 o 3720192
730 03-83808 3.718.464 0] 0 3718464
o B o . 5505
732 03-82580 3.710.020 0 0 3.710.020
T 733 | 03-82427 -3 ag'em—s' 0| 0 _'3 696915
734 03-83406 3691600 0 0| 3691, 500"'

o 735_ 1 03-83022  3.682.765 0 0 3.682.765
"~ 736 03-83758 3681574 o 0 3681574
737 03-83325 3680512 o0 0 3.680.512
738 03-83660 3665200 0 0 3.665.200

739 03-82402 3662200 O 0 3662200

740 | 03-83513 3.658.001 0 0 3.658.001

741 | 03-83352 3657980 0] 0 3.657.980

o oasse i . S T e

743 03-83383 3.643.440 0 0 3643440
744 | 03-82548 3.625.000 0| 0 3.625.000
745 03-82769 3625000 0O 0| 3.625.000
________________ e 5% 05 — - s
e e — o e S esr om0

"~ 748 03-83683 3.625.000 0 0 3.625.000
749 03-83712 = 3620000 0 0 3.620.000

e Gh TS 361020 e %7333

751 03-83188 3611800 O 0 3.611.800

752 | 03-82575 3610002 0 0 3.610.002

753  03-83479 3610002 0 i 0 '3610.002

~ 754 03-83205 ~ 3.603.400 o 0| '3.603.400
755 03-82590 3600000 0| 0 ~3.600.000 |

" 756  03-83567 73590750 0 0 3.590.750 |
757 03-82645 3.587.475 0 T 0 3587475
______________ ?__5? . et o T3 £8E 64
759  03-82433 3585884 0 0 3585884

T 760 | 03-82964 3.567.060 0 0 3.567.060 |
761 03—81940 3564415 0| 0 3.564.415

87
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CoTI——

' Numero Cédigo Valor Inicial ~ Valor Valor ' Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
762 03-83796 3.564.000 0
763 03-81914 = 3.557.419 0
e e
765 03-82488  3.537.201
- 766 03-82579 = 3528920 0
N T ot
TRE LT T " e

=5 BT S

3.564.000
13.557.419

oo ooooooooaoao
o
o
[}
—_
I
o
o

3.528.920
3.522.000 |

770 03-82244 3.510.900 0 3.510.900

- 771 03-81839 = 3489882 0 R 3489862
772 03-82004 3.480.000 0 3.480.000
""" 773 03-82398 3452540 0 3.452.540 |
774 03-82105 3443150 0 0 3443150
" ba i B 5 e Jhesnainact

e GagaE T e e 5 A5
e S dnsme _ G E—
778 03-83349  3.433200 0 0 3433200
- 779 03-83632 3427200 0 0 3427200
g e —— O T
"""" 781 | 03-81857 ~ 3.420.000 0 0 3420000
- 782 03-82021 3.405.921 0 0 - 3.405.921
= easi T — 266050
i g FaeiEEE g N —
................... e — e 3353045
- 786 03-82505  3.380.608 0 0 3380608
787 03-82701 = 3373650 0 I 0 3.373.650
e orEsTE araensT | - e

'3.364.214 |

790 03-83396  3.356.671
791 03-81917 = 3351648
ey o deEE O . o
793  03-83230 3.345.906

794  03-83417 3.339.840

03-83231 3.332.199 3.332.19¢9

ORI

0
0
789 03-83549 3.364.214 0
0
0

3.351.611

3.345.906
3.339.840

(=]
Ol o o0 o o o o

ool o
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@ Q.

’*f 565 CONTRALORIA

Valor final COP |

Valor
Liberaciones

Valor
Adiciones

Valor Inicial
Orden de
compra

Contrato

‘Numero

03-82641

e
| 03-83613
| 03-83468

808

809

| 03-83101
| 03-83587
' 03-83732

03-82350

03-82083

03-83148

810

03-82516

03-83531
| 03-82629
5 | 03-81847
703-83244

3.332.000

~ 3.323.000 |

l

3.332.000

3.312.200 |
3.304.059

- 3.299. 828

3.293.20?

©3.290.470
3.289.160
3.288.000
3285450
e

© 3280800
3.260.895

3.257.127

o oo oloolooloooo

oooooooooooo

[
|
|
|

o o o

o o

3.323.000
o
3.304.059
3299828

3.295.110
3.283.207

3.289.160
3.288.000
SR AT

 3.284.484
3.280.800

 3.260. 895

811 03-83825 3243500 0 0 3.243.500
812 03-82603  3.233.300 e 0 '3.233.300
813 03-82898 13.225.765 0 0 3225765
_________________________ A T —— 5 s ion
815 OC-000575  186.172.383 ol 0 186.172.383
816 | OC-000202 91.879.165 o] 0 91.879.165
e " s aR T

OC-000011

60.205.498

| 0C-000495

0C-000368

56.049.249

50.309.000

60.205.498

56.049.249

OC-000076

OC-000505

50.220.000
50.101.955

50.309.000

~ 50.220.000 |

 0C-000608

'49.084.091

50.101.955
49.084.091

" 0C-000082

~ 0C-000537

48.871.202

46008615

0C-000317

T h Y

0C-000078

40.560.708

8 0C-000383

40.308.780

48, 871 2@

40 716.767

40.560.708

40.308.780 |

"0C-000500

40.084.360

o

40. 084360 |
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[ —

Numero Cédigo Valor Inicial
Contrato Orden de
compra

39.161.200 0
34523611 o

Valor Valor final COP

Liberaciones

BT
Adiciones

830
831

39.161.200
34523611

0C-000418
0C-000331

834
835
s

832 0OC-000547
833
- 0C-000558

837 |

842 0C-000253
843 0C-000025
Dt
ket

846 0C-000079

0C-000223
‘0C-000609
'0C-000092

~ 27.810.300
et e T

34248774
33.082.317

33.050.588

32741974

 30.754.408

AT e

22.991.400

857 0OC-000516

o|olojo/loio|olo oiolololojlolo o

bodesl

34.248.774
33.082.317

© 33.050.588
33.035.796

~255IT 572
130.754.408

838 0OC-000525 29665600 29.665.600
833 0C-000035 29.321.078 ~29.321.078 |
840 0OC-000604  29.081.000 29.081.000
841 0OC-000351 © 28.219.404 28.219.404

27.810.300

27. 74 .100 |

26.827.960

 22.991.400

19.180.200

847 0C-000221 = 22.809.197 R o 0 22.909.197
s e ooads S5 AT R g & 72 531 Ba5
849 0C-000013 22.729.043 G 0  22.729.043 |
- 850 0OC-000527 22.480.520 o] 0 22.480.520
851 0C-000307 22400972 o 0 22400972
ce5 T O CEE s aasase st ; 5 54465
853 0OC-000518 22248480 0 0 22.248.480
- 854 0OC-000042  21.968.100 0 0 21.968.100
- 855 OC-000674 21.010.924 0 0 21010924
e oEGa s g e

19.180.200 |

861
862 0OC-000514 |
863 0OC-000238

858 0C-000027

859 0C-000315

860 0OC-000513

19.169 640

18.815.085

18.329.033

‘0C-000577

18.098.080

18.073.818

1? 793 279

19.169.640

18. 098 080

18.073.819

17 793 2?9
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INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

oauaee

Valor
Adiciones

" Valor Inicial Valor final COP
Orden de

compra

Codigo
Contrato

Numero
Liberaciones

QC-00001¢

17.396. 870

0C-000222

' 0C-000105
e

16 965 910

16.630.320

0C-000441

' OC-000357
) OC- 000478
70C-000133 |

ol o

17. 396 870

16.508.350

16.222.702 |

16.204.111

16.965.91 0
16.630.320

16.508.350
16.222.702
16.204.111

16.072.000 |

872 | OC-000469 16.019.780 R 16.019.780
873 0OC-000294  15.989.200 15.989.200
R} I e a6
875 0C-000310 15.752.030 15,752.030

76 0C-000188
T
e

3 | 0C-000523

0C-000366

~ 15.458.100

15.202.375

AR
14.367.584

14.366.275

{  OC-000250
2 0C-000667
. 0C-000668

14.213.050

14.112.908
14.042.000

A

15.458.100

15.202.375

15.184.120
" 14.367.584
14.366.275

14.213.

14.042.000

| 0C-000070

885 0C-000260
' 0C-000099

14.021.461

 13.674.400

13.338.568

0C-000658

713.310.640 |

 13.674.400

14.021.461

13.338.568

13.310.640

0C-000049

13.260.000

0C-000531

13.260.000

13.166.160

©13.080.940

13.166.160 |

13.080.940

OC-000497

12.688.800

 12.688.800

" 0C-000465
- 0C-000218

12.486.945

12.050.700

0C-000314

e e

0C-000234

11.860.512

12.486.945

~ 12.050.700

11.962.454

~ 11.860.512

OC-000618

11.684.350

11.684.350

0C-000661

11.675.116




INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

Numero

C'é'dig'é .
Contrato

Valor Inicial
Orden de
compra

Adiciones

Valor

Liberaciones

Valor final COP

898
899

900
o
s
-
bnadl
905
906 |
907 |
e
poact
910

9‘]1

0C-000397
 0C-000108
0C-000671
0C-000246

0C-000041
0C-000081
0C-000100

- 0C-000479

' OC-000615

0C-000132
pgegdaets
0C-000245
OC-000607
0C-000276

0C-000358

' 0C-000229

OC-000094

0C-000520

918

919 |

820

922 |

921

0C-000054

| 0C-000405

 11.606.880

11454217
11.427.152

11.146.888

11.671.690

11.130.000

11.019.498
10.926.360
10.893.680
10.780.563
e
10.682.738
10.557.600
110.481.360
e

| OC-000460

10,445,360

10.111.506

10.101.952

© 9.980625

9.966.600

 9.954.271

o
5
—
e

oo oo

9871407

0C-000578

OC-000467

923

924 | |
0C-000110

925

0C-000015

0C-000185

0.483 681
~ 9.462.500

9459310
9449790

9.303.870

© o o o o

o

11.671.690
11.606.880

11.454 217

11.427.152
11.146.888

11.130.000

11.019.498 |
10.926.360
10.893.680

110.780.563 |

10.697 471
10.682.738

10.557.600

10.481.360 |

1445.360 |

10.111.506 |
©10.101.952

9.980.625

£ 9.966.600

9.954.271 |

 9.871.407 |
T

9.483.681
" 9.462.500
9.459.310

o 9.449.790

©9.363.000

 9.303.870

926

0OC-000498

0OC-000044

931  OC-0

0C-000499

9.286.260

9265630

9: 060 000

' 0C-000036

OcC- 000539

8.807.428

' 8.770.000 | -

9.286.260
9.265.630
9.157.160

8. 80? 428




INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

7 SGS  CONTRALORIA
|
Namero = Cédigo “Valor Inicial  Valor Valor ~ Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra

932  0OC-000057 8.603.146 0 0 8.603.146
" 933 0C-000262 8.426.250 0 0 8.426.250
B T S T 8380500
935 0C-000476 8232866 ol 0 8.232.866
~ 936 OC-000623 8.231.745 0 0 8.231.745
"~ 937 | OC-000193 8196720 0| 0 8196.720
" 938 0OC-000093 8111.040 0 0  8.111.040
939 | OC-000218 7.971975 o0 0 7971975
940 0OC-000475 7.940.494 o 0 7.940.494
" 941  0OC-000662 7.875.081 o] 0O 7.875.081
942 OC-000613  7.858686 0 0 7.858 686
943 0C-000398 7657650 O o 7.657.650
944 0OC-000308 7.546.167 0 0 7.546.167
" 945 OC-000669  7.544.600 0. 0 7.544.600
946 0C-000281 74760056 0 0/ 7.476.005
T @47  OC-000468  7.443.450 0 0 7443450
~ 948 | 0C-000216 7.406.259 0 o 0 ~ 7.406.259
" 949  0OC-000421 7.383.950 0 0| 7.383.950
950 0C-000242 TTATNIs | 0 o 7471733
951 0C-000034  7.148.040 0 o] 17.148.040
952  OC-000048 6.934.800 0 0  $£.934.800
953 0OC.000251 6.811.560 0 ' 0  6.811.560
T — - e
955 0OC-000507 6.683.754 0 0 6683754
956 0C-000452 6.636.452 0 0 6636452
957 0OC-000372  6.599.656 0 0  6.599.656
958 0C-000224 6551400 0 0 6.551.400
959 0OC-000236 6.503.762 0 0 6503762
960 OC-000095 6.443.004 0 0  6.449.004
" 961 0OC-000657 6.445.000 0 0| 6.445.000
""""" 962  OC-000017 6426000 0 0 6.426.000
963 0C-000085 6.412.930 0 0 6.412.930
964 0OC-000052 '6.190.000 0 0 6.190.000 |
965 0C-000352  6.177.602 | 0| 0 ~6.177.602 |
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INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

CONTRALORiA
|
L
Numero Cédigo Valor Inicial Valor Valor ~ Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
966 0OC-000306 6.172.928 0 0 6.172.928
- 967 0OC-000298 © 6.110.040 0 0 6.110.040
________________________ e Oe-000ee 6653 865 e ; A
- 969 0OC-000037 5.999.999 0| 0 5999999
970 OC-000018 5985600 0| 0/ 5.985.600
971 OC-000406 5.985.600 o] 0 5985600
972 0C-000472 5.953.044 0/ 0| 5.953.044
- 973 0OC-000617  5.894.070 0 0] - 5.894.070
—é'm'otW‘ 5816.763 0 0| 5.816.763
975 0OC-000605 5814000 0 0  5.814.000
976 OC-00004 5719.410 0 0] 5.719.410
- 977 0OC-000159 5.692.700 0 0 5.692.700
978 0OC-000378 ~ 5.589.061 0 0 5.589.061
979 0C-000446  5.536.297 0 0 5.536.297
~ et | SoooiEeD e St R ) __54 Pt
981 0OC-000496  5.319.481 0 0  5319.481
- 982 0C-000163 | 5135900 0. 0 '5.135.900
983 0C-000207 5134139 o 0 © 5.134.139
______________________ cxr e oo e e 55T
985 0C-000255 4965720 0 0 4.965.720
- 986 0OC-000231 4.854.860 0 0| 4.854.860
987 0C-000453 483758 0 0]  4837.568
- 988 0C-000532 4790200 0 0 4.790.200 |
- 989 0OC-000422 "4599 722 | 0 o 0 4699722
990 OC-000161 4665000 0o 0|  4.665.000
991 0OC-000045 4648600 0| 0 4648600
992 0OC-000071 - 4647550 0 0| - 4647550
993 0OC-000028 4540058 0 0|  4.540.058
994 0C-000021  4.490.680 0 0 4430680
' 995 0C-000522 4465600 0 0 4465600
o6 oA A 5 5 o
997 0C-000136 4347327 0| R 0] 4.347.327
998 0OC-000066 4,344,500 o 0 4.344 500
999 0C-000586 4319711 0 0 4.319.711 |

94
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SGS CDNTRALORIA ‘

“nrsnssenie

Valor
Adiciones

Valor Valor final COP

Liberaciones

~Valor Inicial
Orden de
compra

Contrato

0C-000387

4.309.300

"OC-000345
OC-000675

3 0C-000581

4.283.400
4203675
4181.937

OC-000167
0C-000587

| 0C-000612

1 0C-000353 |

008 | OC-000313

9 0C-000296
e

| 0C-000083

12 OC-000335

 0C-000598 |

| '0C-000399

"0C-000621

4.145.378
4.141.200

" 4160.0000

4121327
4112100
4095350
4.082.267
e

4.013.340

3.999.999

3044001

3.900.000
3.844.334

3. ??D 000

1018  OC-000637
19  0C-000107

1018

3.715.080

4.309.300

4283400

4203675

 4.181.937
"~ 4.160.000

4 145 378”

4.112.100
 4.095.350

4.082.267

4.036.242
4.013. 340

3.944.001
3.900.000

" 3.844.334
" 3.770.000 |

3.738.027
3.715.080

1020 0OC-000542 3.712.500 - ~ 3.712.500
1021 0OC-000533 3.707.900 - ~ 3.707.900
___________________ ey B s o7 06
1023 0OC-000642 3.703.111 0 0| 3703111
1024 OC-000304 3.695.646 o] 0 3.695.646
1025 0C-000160 3.671.000 0 0 ~ 3.671.000
T Y g e e Tk
~ 1027 0OC-000186  3.627.000 0] 0! 3.627.000
1028 0OC-000289 3.620.000 0! 0 3.620.000
1029 | OC-000285 3.620.000 0 0 ~3.620.000
1030  OC-000283 3620000 0 0 ©3.620.000
1031 | OC-000178 | 3.617.580 0 CHi 3617.580
1032 | 0C-000279 3.610.000 0 0 ~3.610.000
1033 | 0C-000373 3.605.000 0 0 13.605.000

I

95



e Q

SGS CDNTRAI.O'RIA

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Numero Cédigo ~Valor Inicial Valor | Valor Valor final COP
Contrato Orden de Adiciones Liberaciones
compra
1034 0OC-000075 3.586.780 0 0 3.586.780
1035 0OC-000470 3578274 0 0 3.578.274
1036 OC-000169  3.571.000 0 0 3.571.000
1037 0OC-000419 13.570.000 0 0] 3.570.000
1038 OC-000456 3.553.100 0 0 3.553.100
1039 OC-000529  3.546.200 o, 0/ 3.546.200
jpsatthaassmme e ot s IR
1041 0OC-000112  3.521.851 0 0 - 3.521.851
1042 0OC-000244 3.507.340 0 0 3.507.340
1043 OC-000540 3.494.700 0 0  3.494.700
1044 0OC-000354 3.481.223 0 0] 3.481.223
1045 OC-000106 3.480.000 0 0| 3.480.000
1046 0OC-000120  3.478.365 0 0 3.478.365
1047 OC-000166 3.463.000 0| 0 © 3.463.000
T et 1 : Sottaac
1049 0OC-000506 3.431.246 0] 0] 3431246
1050  OC-000256 3429696 0 0 342969
1051 0OC-000020 3.428.900 0| 0 3.428.900
___________ S BE-00068E s T Daptaadt
1053 0OC-000272 3.348.168 0 0 3.348.168
- 1054 0OC-000353  3.336.000 0 0 3.336.000
1055 OC-000299 3.333.500 0 0| 3.333.500
o '1'056 0C-000350 3.318.800 0 0 3.318.800
1057 0OC-000119  3.306.600 0 0]  3.306.600
1058 0OC-000591 3.298.000 0 0 3.298.000
1059 0OC-000168  3.286.000 0/ 0| 3.286.000
1060 OC-000485 3.278.730 0 0 3278730
1061 OC-000644 13.266.831 0 0] 3266831
1062 OC-000111 3.259.700 0] 0 3.259.700
1063 0OC-000208 3251973 0 1D 3.251.973
1064 OC-000187 3246700 0| 0 3.246.700
1065 OC-000606 3.244.700 0| 0 3244700
1066 0OC-000584 3.225.306 0/ 0 3.225.306
 Total 12, 725 155 373 0 0 12725155 373
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S65 CONTRALORIA

I .

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Fuente: Informacion tomada en formato Excel del 100% de la contratacion rendida

en SIA Observa por el Hospital San Juan de Dios.

Preparo: Equipo auditor

Tabla 33 Relacion ordenes de servicio de la muestra dptima

['Valor Inicial

. Cadigo Valor Valor Valor COP
Numero Orden de - : ; :
Contrato sy Adiciones Liberaciones final
1 08-1179 29.512.000 0 0 29.512.000
2 0S-00010 18.002.044 0 0 18.002.044
3 0S-1283 16.362.500 0 0 16.362.500
4 0S-1128 14.231.100 0 0 14.231.100
5 0S-1002 11.723.880 0| 0 11.723.880
6 08-1083 9.520.000 0 0 9.520.000
7 0S-1006 7.116.200 0 0 7.116.200
8 0S-1038 7.092.400 0 0 7.092.400
9 0S-1099 7.000.000 0 0 7.000.000
10 0S-1100 7.000.000 0 0| 7.000.000
11 0S-1168 7.000.000 0 0 7.000.000
12 08-1271 7.000.000 0 0 7.000.000
13 08-00027 6.813.940 0 0 6.813.940
14 0S-9%6 6.500.000 0 0 6.500.000
15 08S-1086 6.500.000 0 0 6.500.000
16 0S-993 6.355.883 0 0 6.355.883
17 0S-1211 6.300.000 0 0 6.300.000
18 0S-00001 6.140.400 0 0 6.140.400
19 0S-1082 6.128.500 0 0 6.128.500
20 08-1225 5.950.000 0 0 5.950.000
21 08-1217 5.941.944 0 0 5.941.944
22 0S8-1274 5.212.200 0 0 5.212.200
23 0S-1275 5.000.000 0 0 5.000.000
24 0S-1238 4.714.780 0 0| 4.714.780
25 0S-1308 4.704.049 0 0 4.704.049
26 0S-1008 4.378.301 0 0 4.378.301
27 08-1113 4.238.067 0 0 4.238.067
28 0S-00024 4.181.660 0 0 4.181.660
29 0S-1000 3.892.319 0 0 3.892.319
30 0S-00006 3.689.000 0 0 3.689.000
31 0S-1090 3.657.063 0 0 3.657.063
32 | 0S-1153 3.605.700 0 0 3.605.700 |
| 33 | 0s-1136 3.364.000 | 0 0 3.364.000 |
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SGS CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

. Cadigo Valor Inicial Valor Valor Valor COP
Namero Cont?ato Orde:n'de Adiciones Liberaciones final
servicio
34 | 0S-1107 3.320.000 | 0 0 3.320.000 |
35 | 0s-984 3.284.400 | 0 0 3.284.400
36 | 0S8-1013 3,244,661 0 0l 3.244 661
37 0S-1034 3.228.516 0l 0| 3.228.516
38 0S-979 125.696 0 0] 125.696
39 0S-989 2.762.722 0| 0 2.762.722
40 0S-1004 802.150 0 0 802.150
41 0S-1020 1.468.592 0 0 1.468.592
42 0S-1029 745695 0 0 745.695
43 | 0S-1035 1.965.752 0 0 1.965.752
44 |  0S-1052 270.776 | 0 0 270.776 |
45 0S-1053 152.837 0 0 152.837
46 0S-1058 1.205.384 0 0 1.205.384
47 0S-1069 655.312 0] 0 655.312
48 0S-1079 1.877.249 0| 0| 1.877.249
49 0S-1080 1.297.301 0| 0l 1.297.301
50 0S-1087 1.154.356 0| 0 1.154.356
51 0S-1089 115.016 | 0 0 115.016 |
52 0S-1104 1.195.310 | 0 0 1.195.310
53 0S-1112 79.577 | 0 0 79.577
54 0S-1130 293.736 0 0l 293,736
55 0S-1137 46.119 0 0] 46.119
56 0S-1141 40.540 0 0 40.540
57 0S8-1157 508.295 0 0 508.295
58 0S-1159 328.328 0 0 328.328
59 0S-1173 876.586 0 0 876.586
80 0S-1187 723,690 0 0} 723.690
81 0S-1194 1.051.836 0 0! 1.051.836
82 0S-1195 567.273 0 0| 567.273
63 0S-1198 816.185 0 0 816.185
64 0S-1204 180.144 0 0 180.144
85 0S8-1227 248.972 0 0 248,972
66 0S-1230 47.981 0 0 47.981
67 0S-1231 104.051 0 0 104.051
68 0S-1243 457.924 0 0 457.924
89 0S-1242 584.393 0 0 584.393
70 0S8-1244 450.438 0 0 450.438
71 0S-1251 8.758 0 0 8.758
72 0S-1253 409.368 0 0 409.368
73 0S-1254 264223 | 0 0 264223
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L. | Valor Inicial | |
, Cadigo Valor Valor Valor COP
Numero Contgato Ordgn_de Adiciones Liberaciones final
servicio
74 0S-1259 508.732 0 0 508.732
i) 0S-1268 2.832.159 0 0 2.832.159
76 0S-1284 881.385 0 0 881.385 |
77 0S-1307 1.306.569 0 0 1.306.569
Sin datos | Total 291.316.917 0 0| 291.316.917

Fuente: Informacién tomada del 100% de la contratacion rendida en SIA Observa
por el Hospital San Juan de Dios.
Preparo: Equipo auditor

4. Resultado de la auditoria

A continuacién, se realizara un detalle de todos los anélisis desarrollados durante la
Auditoria Financiera y de Gestion.

4.1. Macroproceso presupuestal

El presupuesto de ingresos y egresos de la vigencia 2023 del Hospital San Juan de
Dios ESE fue aprobado mediante la Resolucion No. 007 del 25 de noviembre de
2022 para la vigencia fiscal entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2023, por
Setenta y cuatro mil cuatrocientos veinte siete millones ciento sesenta y cinco mil
ciento setenta y un pesos (74.427.165.171 COP), aprobado por la Presidenta (E) de
la Junta Directiva.

4.1.1 Ingresos

En la vigencia fiscal 2023 se presentaron adiciones por Veintiséis mil quinientos
veintiocho millones seiscientos cincuenta y tres mil ciento cincuenta y dos pesos
(26.528.653.152 COP), para un presupuesto apropiado y definitivo de Cien mil
novecientos cincuenta y cinco millones ochocientos diez y ocho mil trescientos
veintitrés pesos (100.955.818.323 COP), distribuido de la siguiente forma:

Tabla 34 Presupuesto de ingresos, inicial aprobado, definitivo y ejecutados vigencia
2023

Descripcion Presupuesto Adiciones Presupuesto Ingresos Variacion Ingresos No
inicial Definitivo Ejecutados Y Ejecutados
aprobado

TOTAL INGRESOS __ 74.427.165.171 | 26.528.653.152 | 100.965.818.323 68.922.108.018  68,27% 32.033.710.305

DISPONIBILIDAD 0 3.743.500.320 3.743.500.320 3.743.500.320 100%

INICIAL
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SGS CONTRALOR!A
|
|

Caja 0 26.198.765 B _21_5_198 765 26.198.765 100_"_/. | 0!
_Bancos 0 3717.301.585  3.717.301. 555___ 3.717.301.555 100% o _ 0
INGRESOS 74.427.165.171 22.785.152.832 97.212.318.003  65.002.274.494 66,87%  32.210.043.509
CORRIENTES —— S Seaiiniiin) Wit o - e
Ingresos no 74427165171  22.785.152.832  97212.318.003  65.002.274 494 66,87% @ 32.210.043.509
_tributarios

“Venta de bienes y 72.812.439.070  20.953.211.782 93.765.850.852 62.846.891 321 67,03% @ 30.818.658.531
servicios

' Ventas de 71.342.030.731 20.934.562.401 92.276.593.132 61626411265 66,78% | 30.650.181.867
establecimientes de

mercado N U N . N —
Servicios para la 71.342.030.731 | 20.934.562.401 92.276.593.132 | 61.626.411.265 66,78% @ 30.650.181.867
comunidad, sociales

_y personales __ ! . ! —— | ' [EE
Otras Ventas de 1.470.408.338 18.649.381 1.488.057.720 1.220.580.056 81.97% 268.477.684
Servicios de Saiud - _ L . I | |
Servicios financieros 1.191.781.511 0 1.191.781.511 943.767 495 79,18% 248.014.016
y servicios conexcs;

servicies
inmabiliarios, y

servicios de

arrendamiento y

_leasing . | | — - E —_—

Servicios para 18 278.626.828 18.649.381 297.276.209 276.812.561 93,12% 20463 648
comunidad, socizles

y persanales s ! = ; == i = ——. = I
Transferencias 1.614.726.101 1.831.841.050 3.446.667.151 2.155.283.173 62,53% 1.281.383.978 |

_corrientes. Y e SIS, S o
Transferencias de 1.614.726.101 1.060.000.000 2.674.726.101 1.383.342.123 51,72% 1.291.383.978 -
otras entidades del

gobierno general — N ] . I |1 | ]
Aportes Nacion 0 T 0 0 0% 0
Otras unidades de 0] 1.060.000.000 1.060.000.000 60.000.000 5,66% 1.000.000.000 |
gobierno | I I | - |
Transferencia del 1.614.726.101 0 1.614.726.101 1.323.342.123 | 81,95% 291.383.978
recaudo de

Estampillas R | |
Subvenciones 0 771.941.050  771.941.050 771&_0_5_0__ 100% | . 0
Empresas Publicas 0 771.941.050 771.841.050 771.941.050 100% o]
no Financieras I | | 1 S R
Recursos de 0 0 0 176.333.204 100% -176.333.204
capital o _ R _ - 4 .
Rendimientos 0 0 a 139.939.584 100% -139.839.534
financieres 1 A - 1 N o e
Depdsitos o 0 0 100%  -139.939 584
Recuperacian 0 0 (0] 36.393, B‘IO 100% -36.383.810

cuotas partes
_pensionales

Fuente: Informaciéon del presupuesto de ingresos aprobado y modificaciones
reportado por la entidad en SIA Contralorias.
Elaboro: Equipo auditor.

Ahora bien, en la vigencia se facturaron por la venta de servicios de salud Setenta
y ocho mil doscientos cuarenta y siete millones setecientos treinta y un mil
cuatrocientos noventa y tres pesos (78.247.731.493 COP) y vigencia anterior
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Veintidés mil trescientos catorce millones ochocientos dos mil cinco pesos
(22.314.802.005 COP) de una consolidacién de facturacion de Cien mil quinientos
sesenta y dos millones quinientos treinta y tres mil cuatrocientos noventa y ocho
pesos (100.562.533.498 COP) y comparados con el recaudo de ingresos de las
vigencia y anterior por Sesenta un mil seiscientos veintiséis millones cuatrocientos
once mil doscientos sesenta y cinco pesos (61.626.411.265 COP), presentandose
un déficit de Treinta y ocho mil novecientos treinta y seis millones ciento veintidds
mil doscientos treinta y tres pesos (38.936.122.233 COP) con la factura real,
equivalente Treinta y nueve por ciento (39%) rezago presupuestal.

Por otro lado, de los Recursos de Capital, el Hospital reconocié Ciento setenta y
seis millones trescientos treinta y tres mil doscientos cuatro pesos (176.333.204
COP) pero no fueron incorporados al presupuesto de ingresos definitivo de la
vigencia, en contravia a los principios de presupuesto.

Tabla 35 Ejecucién de la facturacion real reconocido con ERP comparado con los

ingresos recaudados.

Descripcion | Reconocimiento Recaudo Comparacion | Variacién
factura real ingresos ERP absoluta %
contabilidad ERP

| Venta de Servicios de Salud 100.562.533.498 61.626.411.265 | 38.936.122.233 -39% |

ARS - Régimen Subsidiado 54.911.752.560 32.258.261.752 | 22.653.490.808 -41%

Vigencia 2023 41.774.379.249 19.120.888.441 | 22.653.450.808 -54%

Vigencia Anterior 13.137.373.311 13.137.373.311 0 0%

EPS - Régimen Contributivo 19.319.141.654 12.280.835.077 | 7.038.306.577 -36%

Vigencia 2023 16.325.611.549 9.287.304.972 | 7.038.306.577 -43%

Vigencia Anterior 2.893.530.105 2.893.530.105 0 0%

Plan de intervenciones 4.775.652.634 2.616.475.697 | 2.159.176.937 -45%

colectivas

Vigencia 2023 3.597.971.357 1.438.794420 | 2.159.176.937 -60%

Vigencia Anterior 1.177.681.277 1.177.681.277 0 | 0% |

Seguros obligatorios de 7.511.564.492 4.643.554.813 | 2.868.009.679 -38%

accidentes de transito

| Vigencia 2023 6.321.816.092 3.453.806.413 | 2.868.009.679 -45%

Vigencia Anterior 1.189.748.400 1.189.748.400 0 0%

Administradora de riesgos 249.505.174 159.149.840 | 90.355.334 -36%

laborales |

Vigencia 2023 206.143.360 115.788.026 90.355.334 -44%

Vigencia Anterior 43.361.814 43.361.814 0 0%

IPS Privadas 1.239.655.968 1.073.589.222 166.066.747 -13%

Vigencia 2023 1.062.485.970 896.419.223 166.068.747 -16%

Vigencia Anterior 177.169.999 177.169.999 0 0%

IPS Publicas 2.115.751.670 1.002.826.224 | 1.112.925.446 -53%

Vigencia 2023 1.645.230.141 532.304.695 1.112.925.446 -68%
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Descripcion Reconocimiento | Recaudo Comparacién | Variacion
factura real ingresos ERP absoluta Y%
contabilidad ERP

Vigencia Anterior 470.521.529 470.521.529 0 0%

| Poblacion especial 1.684.687.057 1.213.924.928 470.762.129 -28%

Vigencia 2023 1.337.284.912 866.522.783 | 470.762.129 -35%

Vigencia Anterior 347.402.145 347 .402.145 0 0%

Particulares 2.045.667.447 1.657.244.444 388.423.003 | -19%

Vigencia 2023 2.038.521.275 1.650.068.272 388.423.003 -19%

Vigencia Anterior 7.146.172 7.146.172 0 0%

Atencidn a la poblacion 2.807.845.126 | 1.972.491.539 835.353.587 -30%

pobre no afiliada al Régimen

Subsidiado

Vigencia 2023 1.802.206.564 966.852.977 835.353.587 -46%

Vigencia Anterior 1.005.638.562 1.005.638.562 0 0%

Otras venta de servicios de 2.791.283.167 2.041.392.899 | 749.890.168 -27%

salud

Otros Convenios de Salud | 2.791.283.167 2.041.392.999 749.890.168 -27%

Municipales |

Vigencia 2023 1.173.757.536 | 423.867.368 749.890.168 -84%

Vigencia Anterior 1.617.525.631 1.617.525.631 0 0%

cuotas recuperacion 2.540.000 2.540.000 0 0%

| Vigencia 2023 2.540.000 2.540.000 0 0%

Vigencia Antericr 0] 0 0 0%

Otras empresas 1.107.486.548 704.124.730 403.361.818 -36%

Vigencia 2023 859.783.488 556.421.870 403.361.818 -42%

Vigencia Anterior 147.703.080 147.703.060 0 | 0%

Fuente: Tabla en Excel del recaudo de presupuestal de ingresos con los ingresos
facturados, presentado por el érea de presupuesto.
Elaboro: Equipo auditor.

El Hospital en la vigencia 2023, por la prestacion de los servicios de salud emitid
facturas por Cien mil quinientos sesenta y dos millones quinientos treinta y tres mil
cuatrocientos noventa y ocho pesos (100.562.533.498 COP), sin embargo el
recaudo de los ingresos de la vigencia 2023 y vigencia anterior solo alcanzo Sesenta
y un mil seiscientos veintiséis millones cuatrocientos once mil doscientos sesenta y
cinco pesos (61.626.411.265 COP) equivalente al sesenta y uno por ciento 61% con
deficiencias de Treinta y ocho mil novecientos treinta y seis millones ciento veintidés
mil doscientos treinta y tres pesos (38.936.122.233 COP) equivalente al treinta y un
por ciento (31%).

4.1.2 Egresos

En la vigencia fiscal 2023 se presentaron adiciones de gastos por Veintiséis mil
quinientos veintiocho millones seiscientos cincuenta y tres mil ciento cincuenta y
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dos pesos (26.528.653.152 COP), para un presupuesto apropiado y definitivo de
Cien mil novecientos cincuenta y cinco millones ochocientos diez y ocho mil
trescientos veintitrés pesos (100.955.818.323 COP), distribuido de la siguiente

forma:

Tabla 36 Presupuesto de egresos inicial aprobado y definitivo vigencia 2023

Numero 1.
- it : 2 Frasupoesio Variacién
Descripcion aprobado de Adiciones Deﬁtrutwo de o,
__gastos ganies
GASTOS ~ 74.427.165171  26.528.653.152  100.955.818.323 135,64%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ~ 57.607.619.943 20.799.258.055  78.406.877.998 136,11%
GASTOS DE PERSONAL . B 5.341.798.636 85.381.214 5.427.179.850 = 101,60%
_Planta de personal permanente 5341.798.636  85.381.214  5.427.179.850 101,60%
Factores constitutivos de salario | 3.751.801.167 85.381. 214  3.752.644.803 100,02%
_Factores salariales comunes ~ 3.751.801.167 843.636 3.752.644.803 1.803  100,02%
Sueido basico | 2.985.159.127 0 2.985.159.127 | 100%
_Horas extras, don-umcates “festivos y recargas 112.177.808 I 112.177.908 | 100% |
Augxilio de transgorte — 1624536  843.636 2468172 151,93%
_Prima de servicio | 12a148169 0 124148169 100%
Bonificacion por servicios prestados = ~ 80.110.7585 0 90.1 10 755 | 100%
_Prestaciones sociales . 435.998.180 0 435.998.180  100,00%
Prima de navidad | 286.734.537 0 286.734.537  100%
_Prima de vacaciones - | 149263843 0 | 149.263643  100%
~ Prima técnica salarial — L. =92.U80 | 0 392.080  100%
Primavidacara 290412 0 2190412 | 100%
_ Contribuciones inherentes a la n némina ] 1_429_@9__078 0  1.424.889.078  100%
| Apcrtes a la segundad social en pensiones . 404926366 0 ~ 404.926.366  100%
_Aportes _a_l_a seguridad socialensalud 283.494.347 - 0 283.494.347  100%
 Aportes de cesantias | 372.654.474 3?2 654 474 | 100%
| Aportes a cajas de compensacion _fa_mmar | 139858480 0 | 100%
Aportes. generales al sistemna de riesgos | laborales '_______49 132356 | 0 48132, 356 100%
Aportes al ICBF o 104893845 0 104.893.845  100%
| Aportes al SENA - B89.929230 | 0 69.929.230 100% _
F:;:‘r“':f’“"’“es no constitutivas de factor 165.108.391 84.537.578 249.645.969  151,20%
Prestamones soclales - - o 164.808.391 0  164.808. 391 100%
“Vacaciones 147.644.438 B 0 147.644.438 | 100%
_ Bonificacidn especial de recreac:!un - | 17183 95;3__ I B 1_7._16_3.95_3___ 100% B
_ Estimulos a los empleados del Estado R 300000  84.537.578 84.837.578  28. 279% 1
Adgquisicion de bienes y servicios __59&21993 721 19.951.338.936 ~ 70.054. 332. 6§]’__ 139,82%
_Adquisicion de activos no financieros B '712.565.889 0 ) 712 565.889 100%
Actives fijos - 712.565.889 ~ 0 712565889 | 100%
~ Maquinaria ¥ eg_u;;_io 7i2565889 1 0 Ol 712 565, 889 - 100%
Aparatos médicos, instrumentos optn::OS y y de 712 565,880 0 712 555.880 100%
_precision, relojes - === = PSS S
Aparatos médicos y quirtrgicos y aparatos 712 565.889 712.565.88¢  100%
_ortesicas Yﬂ‘l‘."f“&‘i ! | - = L A
I | 49.390. 427832 19. 951.338. 936  69. 341.766. 768 140,40%
_ Materiales y suministros | 40433606839 | 136,84%
Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, 169.813.724 0 100%

_prendas de vestir y productos de cuero

369.81 3.724
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uicipal de Riaies |
|
P{egupuesto Presupuesto fic o
Descripcion nicky Adiciones Definitivo de Jargn
aprobado de Yo
gastos
gastos
Otros bienes transportables (excepto productos o ~ o
metalicos, maquinaria y equipc) - B 1 16‘”9650“ _______ 0 _1_'?_53'?_956_54 | 10_0 f“_
_Productos metalicos, maquinaria y eqmpa 2.509.750.251 . 1 42_31__3_55 683  3.991. 105.944
Adquisicion de servicios 45.347.067.193  18.469.983. 243 83 81? 050 436 i

_Construccién y servicios de Ia construccion 988.216.199  400.000.000  1.388216.199 140,48%
Caomercio y distribucién; alojamiento; servicios de
suministro de comidas y bebidas; servicios de 9
transporte; y servicios de distribucion de 281.415.366 50.000.C00 341415396 117,16%
_electricidad, gas y agua SR T S -
~Servicios financieres y servicios conexos:
servicios inmobiliarios; y servicios de 884.923.991 110.557.785 985.481.776 112,48%
arrendamiento y leasing - . _—  — S |———
e I A L T
i:r’:;f:fegafa la comunidad, saciales y- 37807520541 15765078172 53572698713 | 14170%
Viaticos de los funcionarios en comisién _15.989.659 15.988. 559 | 100%
Transferencias corrientes ~1.549,289.681 1. 94 .289.681 125,82%
Prestacrones para cubrir riesgos scciales 138.990.837 0 .990.837 | 1(}9& ______
Prestaciones sociales relacionadas con el empieo  138.990.837 0 138.990.837  100%
Mesadas pensionales (d_p_ensmnes) - 88 457.502 0 88 457.502 __100%
Mesadas pensionales a cargo de [ entidad (d 88.457 502 0 88.457 502 100%

. 5053333 9| 50.533.336 | 100%
" Cuotas partes pensionales a cargo de |a entidad
(de pensiones) . T L
Sentencias y conciliaciones ~1.410.298.844  400.000.000 1 810_ 298. 844  128,36%
Fallos nacionales 1410298844 400.000.000 |  1.810.298.844 128,36%
Sentencias - 400.000,000 | . 128,36%
D|sm|glgcn_on de pasivos .000000 0 80.000.000 100%
Cesantias 80.000.000 0 80.000.000 100%
_Cesantias deﬁnmuas - ~50.000000 0o ~50.000.000 | 100% il
Cesantias parciales 30,000,000 _ 0] 30,000.000 | 100%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones,

 miitas, sancicnes o infsresos oMo §33.537.905 362537.905  896.075.810 167,95%
_Impuestos - ~ 353.537.905 342.537.905  696.075.810 196,83%
Impuesto predial unificado - ~323.537.905 342537905  686.075.810 205,87%
Impuesto de industria y comercio 30.000.000 - 0 30.000.000 100%
_Contribuciones - 180.000.000  20.000.000 200.000.000 111,11%
| Cuota de fiscalizacion y auditaje - 120.000.000 o 120.000.000  100%
Contribucion de vigilancia - Supennlendenma

\Naciorial de Sall dg = - 60000000 20.000.000 80.000.000 1333%
INVERSION ~ 3.078.866.963 1.723.638.804  4.802.505.773 15598%
_Adguisicion de bienes y servicios B 3.078.866.969  1.723.638.804 4.802.505.773  155,98%
Adguisicion de activos no financieros o _ 0 1.000.000.000  1.000.000.000 100%

_Actives fijos _ - - 0 11.000.000.000 1.000.000.000 = 100%
;‘22‘;?:0"1"5 o clasificadon soma nuina 0 1.000.000.000 1.000.000.000 100%

______ Productos De La Propiedad Intelectual 0  1.000.000.000 1.000.000.000 1{10%
_Programas De Informatica Y Bases De Datos 0 1.000.000.000 _ 1.000. .000.000 _1 O_!J_‘_'/u -
Programas De Informatica - 0 1.000. OGOQQQ _1.000.000. 000_]90%
_Adguisiciones dlferentes de activos 3.078.866.969 723.638.804 - 3.802. 505.773  123,50%
Materiales y suministros - - o 409.311.996 | 409.311.996 100%

_Productos metalicos, maquinaria y equipo 0 409311896 |  409.311.996 = 100%
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ﬁtﬁi?;puesm Frésupussto Variacion
Descripcion Adiciones Definitivo de =
aprobado de gastos Yo
astos
Adquisicion de servicios | 3.078.866.969 314.326.808 3.393.193.777  110,21%
Servicios prestados a las empresas y servicios de 0 0 0| 0%
produccion ) S| . _
Servicios para |a comunidad, sociales y
pﬁ@_lgs___ o . 3.078.866.969 . 314.326.808 | 3 393.193.777 | 110,21%
| 13.740.678.259  4.005.756.293 1? .746.434.552 129,15%
_ ....4 005 56. 293._ I 17 748. 4;5:}._552 | 129,15%
. 12.180.630.867 3.305.756.293  15.486.387.160 | 127,14%
Otros bienes kransoortables excepto productos
_metalicos, maquinaria y eqw(po; e _ 12_"?9. ?.3??6{ || PROATSRN  MRM08.50R10R |27 18%
Adquisicion de servicios 1.560.047.392 700.000.000 & 250 __94? 392 - 144,87%
Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de
suminisit de-conndies y bedisas; 8srvicies.Ge 1,560,047 392 700.000.000 2.260.047.392  144,87%

transporte; y servicios de distribucion de
_electricidad, gas y agua

Fuente: Informacion del presupuesto de egresos aprobado y modificaciones de la
vigencia 2023 reportado por la entidad en SIA Contralorias.
Elaboro: Equipo auditor.

Los compromisos de la vigencia fueron Noventa y tres mil cuatrocientos cincuenta
millones ochocientos veinticuatro mil doscientos ochenta y dos pesos
(93.450.824.282 COP) equivalente al noventa y dos con cincuenta y siete por ciento
(92,57%) de la ejecucion de los gastos y gastos no ejecutados del presupuesto
definitivo de Siete mil quinientos cuatro millones novecientos noventa y cuatro mil
cuarenta y un pesos (7.504.994.041 COP), como se detalla en la siguiente tabla

numero dos (02).

Tabla 37 Presupuesto de egresos ejecutados vigencia 2023 Numero 2

Descripcion Presupuesto Reservas Egresos % Egresos No
Definitive de ejecutados Ejecucion ejecutados
gastos
_GASTOS 100.955.818.323 = 93.450.824.282 | 93.450.824.282 92,57% 7.504.994.041
"GASTOSDE 78.406.877.998 71.611.631.179  71.611.631.179 91,33% | 6.795.246.819
FUNCIONAMIENTO I Shieciiciniiyl Winiisaipsied - B o
GASTOS DE PERSONAL o 5.427.179.850 4.458.234.554 4.459.234.554 82,16%  967.945.296
Planta de personal permanente  5.427.179.850  4.459.234.554  4.459.234.554  B82,16%  967.945.296
Factores constitutivos de salario | 3.752.644.803 ~ 3.022.175.140  3.022.175.140 80,53% 730.469.663
3.752.644.803  3.022.175.140  3.022.175.140  80,53%  730.469.663
Sueldo basaco - 2.985.158.127 2.417.408.262 2.417.408.262 80,98% 567.750.865
Horas extras, dominicales, 112.177.208 71.171.702 71.171.702 63,45% 41.0086.206
_ festivos y recargos | _ | |
Auxilio de transperte 2468172 | 2.397.868 2.397.869 97, 15%
Prima de servicio 18.168 | 108.745.926 108.745.926 | 88,40% L. 13
Banificacion por servicios 80.110.755 66.003.181 66.003.181 73,25% 24107 574
prestados
Prestac!ones somaies 435. 998.180 352.865.708 352.865.708 80,93% 83.132.472
______ 286.734.537 | 238.998.908 238.998.808 83,70% 46.735.629
149.263.843 | 112.868.800 112.886.800  75.82% _ 36.386.843
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y equipo

" Construccion y s y servicios de la
_construceién
Comercic y distribucion;

alojamiento; servicios de

suministro de comidas y

bebidas; servicics de transporte;

y servicios de distribucion de
electricidad, gas y agua
Servicios financieras y servicios |
_canexos; servicios inmebiliarios;

~ 63.817.050.436

1.388.216.199

341415396 N

905 481.776 |

3.817.312.543

 60.974.989.073 ¢

95,65%

B03.354.377  603.354.377 43,46%
299.275.253 299.275.253 87,66%
739.522.063 739.622,063 74,30%

Descripcion Presupuesto Reservas Egresos % Egresos No
Definitivo de ejecutados Ejecucion ejecutados
gastos
Prima técnica salarial ~382.080 | 392.080 0392080  100% | 0|
| il 190412 100% 0
Contribucicnes inherentes a la 1.209.082.173 84,85% 215.806.905
nomlna - e i it bt s st . - SRS
Aportes a la segundad 'social en 404.926.3686 317661600 317.661.600 78,45% 87.264.766
pensiones Y N I S — el E—
Aportes a |a seguridad social en 283.494 347 223.302.752 223.302.752 78,77% 60.181.585
salud
Aportes de cesantia 372654474 3¢ 369786821 99,23% | 2.867.653
Apocrtes a cajas de 139.858 480 114.011.800 114.011.800 81,52% 25.846.580
compensacion familiar ; — . S S— | —
Aportes generales al sistema de 49.132.356 41.783.000 41.783.000 85,04% 7.348.356
riesgos laborales [ — G ! [
Aportes al ICBF 104893845 85.514.300 85514300 81,52% 19.379.645
Aportes al SENA 69.929.230 57.021.800 57.021.800  81,54% 12.907.430
Remuneracicnes no 249.645.969 227.977.241 227.977.241 91,32% 21.668.728
constitutivas de factor salarial S E— —
Prestaciones sociales 164.808.391 173.706.¢  -8.898.445
Vacaciones 147 644,438 160.831. -13.187.438
Benificacion especial de 17.163.953 12 874.960 12.874.960 4,288,983
recreacion e S S | E——| R |
Estimulos a los empleados del 84.837.578 54.270.405 54.270.405 63,97% 30.567.173
Estado
‘Adquisicién de bienes y 70.054.332.657  66.034.051.849  66.034.051.949 94,26% 4.020.280.708
servicios
Adqwsrc:on de activos no © 712.565.889 255.026.638 255.026.638 35,79% 457.539.251
_financieros s . !
Activos fijos  712.565.889 255026638 3579%  457.539.251
Maquinaria y equipo 712.565.889 | 255.026.638  3579%  457.539.251
Aparatos medicos, instrumentos 712.565.889 255 026 638 255.026.638 35 79% 457.539.251
(pticos y de precision, relojes R S B S
Aparatos médicos y quirdrgicos 712.565.889 255.026.638 255.026.638 3579% 457.539.251
y aparatos ortesicos y protésices ) N (S, |
Adguisiciones diferentes de 69.341.766.768 65.779.025.311  65.779.025.311 94,86% | 3.562.741.457
acm.ros
Materlales A sumlnlstrcs 5. _5_24_?_1_6 332 | .804.036.238 j 804 036.238 86 96% i 4
‘Productos alimenticios, bebidas 369.813.724 26.718.484 26.718.484 7.22% 343.095.240
y tabaco; textiles, prendas de
_vestiry productos decuero L i et
Otros bienes transportables 1.163.796.664 860.005.211 $60.005.211 82,49% 203.791.453
{excepto productos metalicos,
maquinaria y equipo) 1 R -
Productos metalicos, maquinaria 3.951.105.844 3.817.312.543 173.793.401

842.061.363
784.861,822

42.140.143 |

255.858.713

oI
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cargo de |a entidad (de
pensiones)
Sentenc:as y conciliaciones

‘Sentencias

_Disminucion de paswos

Ui 405 745...._.. -

421, __405 745

28.450. 000

Cesantias

Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas,
_sanciones e intereses de mora

28.450.000

28.450. 000

28.450.000 |

28 450.000

531.144.308

100%

Descripcién Presupuesto Reservas Egresos % Egresos
Definitivo de ejecutados Ejecucion ejecutados
gastos
y servicios de arrendamiento y
leasing B
Servicios prestados a las 7.503.248,683 6.478.228.835 6.478.228.835 86,34% 1.025.019.858
empresas y servicios de
| produccion . ] R =]
Servicios para la comunidad, 53.572.698.713 52.848.431.196 52.848.431.196 98,65% 724.267 517
sociales y personales : N B ———
Viaticos de los funcionarios en 15.989. 659 6.077.349 6.077.348 38,01% 9.812.310
comision
Transferencias corrientes  1.949.289.681  558.750.368  558.750.368  28,66% 1.390.539.313
Prestaciones para cubrir riesges 138.990.837 137.344.623 137.344.623 98,82% 1.646.214
sociales
Prestaciones sociales 138.990.837 137.344.623 137.344.623 98,82% 1.646.214
| relacionadas con el empieo | " | . ) L
Mesadas pensionales (de 88.457.502 87.774.708 87.774.708 99,23% 682.794
_pensiones) e . e = . |
Mesadas pensionales a cargo 88.457.502 87.774.708 87.774.708 $9,23% 682.794
de la entidad (de pensicnes) | . Lo oot _
Cuotas partes pensionales (de 0 49.569.915 49.569.915 100% (49.569.915)
pensiones) ! ==} s S| S Y ! 5
Cuotas partes pensionales a 0 49.569.915 48.569.915 100% (49.569.915)

(421 405.745)
(421.405.745)

~ (421.405.745

100% | (28.450.000

100% (28, 450. 000
100% [

100%

_actives

_Impuestos 346.475.588 100%

_Impuesto predial unificado - e - : s :
Impuesto de industria y 0 14.889.040 | 14.889.040 100% | (14.889.040
comercio iy S| S | e
Contribuciones I 0 184.668.719 184.668.719  100% (184.668.719

_Cuota de fiscalizacion y auditaje 0| 135 111.369.135 100% | (111.369.135
Contribucién de vigilancia - 0 o 299 584 73.289.584 100% | (73299584
Superintendencia Nacional de
Salud ey _——— N |

_INVERSION 0  3.363.845.089  3.363.345.089 100% | (3.363.845.089
Adquisician de bienes y 0 3.363.845.089 3.363.845.089 100% (3.363.845.089

| servicios | S | S— | — e s oo
Adquisicion de activos no 0 991.000.030 991.000.030 100% (291.000.030
financieros ! i . | e

_Activos fijos 0 991.000.030  991.000.030 100% (91.000,030
Activos fijos no clasificades 0 991.000.030 991.000.030 100% | (91.000.030

|_Como maquinaria y equipc e B ., Pl | ———
Productos De La Propiedad 0 $91.000.030 991.000.030 100% ($91.000.030
_Intelectual | - | S L SO
Programas De informatica Y 0 991.000.030 991.000.030 100% (991.000.030
Bases De Datos | L —
| Programas De informatica | A 991.000.030 991000030 |  100% (991.000. 030__
Adquisiciones diferentes de 0 2.372.845.059  2.372.845.059 100% (2.372.845.059

03
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Descripcion Presupuesto " Reservas Egresos % Egresas No
Definitivo de ejecutados Ejecucion ejecutados
__gastos
Materiales y suministros [ 0 409.295.351  408.295.351 _(409,295.351 |
Preductes metalicos, maguinaria 0 409.295.351 409.295.351 (408. 295.351
yequpo . i : | S— .
Adquisicion de servicios 0 1.963.549.708  1.963.549.708 " (1.963.548.708)
Servicios para la comunidad, 4] 1.863.548.708 1.963.549,708 100% (1.963.549.708)
_sociales ypersonales ! T—— S IS - - isins
Gastos de operacion comercial 0 18.475.348.014 100% | (18.475.348,014)
Gastos de comercializacion y 0 18.475.348.014 100% (18. 475.348.014)
produccion R | S ! ! o =
Materiales y suministros 0 16.290.704.679  16.290.704.679  100%  (16.290.704.579)
Otros bienes transpartables 0 16.290.704 679  16.290.704.679 100% (16.290.704.879)
(excepto productos metalicas,
maquinaria y 2quipa) = R T il _
Adguisicion de servicios 0  2.184.643.335  2.184.643.335 100% | (2.184.643.335) |
Comercic y distribucion; 0 2.184.643.335 2.184.643.335 100% (2.184.643.335)

alojamiento; servicios de
suministro de comidas y
bebidas; servicios de transparte;
y servicios de distribucion de
electricidad, gas y agua

Fuente: Informacion del presupuesto de egresos aprobado y modificaciones de la
vigencia 2023 reportado por la entidad en SIA Contralorias.
Elaboro: Equipo auditor.

Las obligaciones adquiridas al 31 de diciembre de 2023 fueron por Noventa y dos
mil quinientos treinta y un millones cuatrocientos setenta y seis mil ciento cincuenta
pesos (92.531.486.150 COP) de los cuales el Hospital realizo pagos por Sesenta y
nueve mil treinta y ocho millones sesenta y siete mil setecientos ochenta y seis
pesos (69.038.067.786 COP) equivalente al setenta y cuatro con sesenta y un
porciento (74,61%) y cuentas por pagar por Veintitrés mil cuatrocientos noventa y
tres millones cuatrocientos ocho mil trescientos sesenta y cuatro pesos
(23.493.408.364 COP), detallado en la tabla numero Tres (03), asi:

Tabla 38 Presupuesto de egresos obligaciones, pagos, reservas de apropiacion y
cuentas pagar vigencia 2023 numero tres (03).

~ Descripcion Egresos ~ Obligaciones Pagos %  Resarvasde % Por | Cuentas por | % Por
gjecutados Pagado apropiacion apropiar pagar pagar
GASTOS 93,450.824.282 92.531.476.150 £9.038.067.786 T4,681% 919.348,132 -7,43% 23.,483.408.184 25,39%
GASTOSDE | 71.811831.179  71.257.072.340  55.235.388.416  77,52%  354.558839 -B,57% | 16.021.683.924  22,48%
FUNCIONAMIENTC :
GASTOS DE PERSONAL 4489234554  4.458.704.878  4.433835060 99.44% = | 529576 | -17,84% | 24.869.818  0,56% |
Planta de personal 74459234554 | 4.458.704.878  4.432.835080 & 99,44% 529676 @ -1784% 24869818 0,56%
DE'maﬂEI'IlB - i Pt it
Factores constitutivos de 3.022.175.140 3.022.175.140 3.008.297.656 99,56% (1]
salario B
Factoras saianalas 3.022.175.140 3.022.175.140 3.008.997.656 "]
comunes
'Sueldn basica

417408262 | 2417 408262
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* 565 CONTRALORIA
i Municipal de Rionegre
" Descripcién Egresos  Obligaciones | Pagos % Por Cuentas par | % Por
ejecutados | Pagado  apropiacién = apropiar pagar pagar
Fioras exiras, domincaies, T2 CABEER (3 N E T r T B 5% TSRS 0%
fastivos y recargos
Auxiiio de transporte 2,397 869 2,397 869 2397 869 100% [ 288% | 0 | 000%
Prima da servicio 109.745 326 109.745926 |  106.948.060 T-11,60% 2.767.866 | 2,55%
Bonificacien por servicios 66.003.181 56.003,181 | 64,067 475 26.75% 1935705 | 293%
_prestados N !
Prestaciones sociales 352.865.708 362.865.708 344.674.427 TA907% | BA91.281 | 2,32% |
Prima de navidad 239098908 | 239.096008 235008885 -16.30% | 4580013 | 2.08% |
Prima de vacacicries T fi2Bess00 | 112886800 | 109685532 0 24.38% | 32013268 | 2.84% |
Prima técnica salarial 392,080 392 080 6 0% 0 0%
Prima vida cara T 2180412 2190412 ] 0% 0 0%
| Contribuciones 1.209.082.173 | 1.209.082.171  1.201.952.725  99,41% 2 -1515% 7.129.446  0,50%
inherentes a la ncs_rrlina ) ) e )
| Aportes a a seguridag 317881800 | 317681600 317661800  100% O -21,35% | 0 0%
social en pen WS | S| | :
Aportes a la 23.302.752 223302752 100% | 0| -21,23% | o 0%
| soc:al en salud e o R I S| o |
Aportes de cesantias 368,786 821 369 786 819 362657373 | 98,07% 2 077% | 7129448 | 1,93%
Agortes a cajas de 114.011.900 114.017.900 114.011.800 100% D | -18.48% 0 0%
compensacien familiar ]
Aportas gensraies ai 3000 000 100% | 0 | -1436% | o 0% |
sistema de nesgos
| faborales . 1 T A T £ e I I e | I (|N—
| Agortes al ICBF [ 85514 200 85514.300 100% 0 [ -1848% | ] 0%
""" Agortes al SENA T 57021800 | 57.021.800 | 100% | 0| -1848% | |
Remuneraciones no " '227.447,567 222.884.679 | 97,99%  529.674 | -8,68% @
constitutivas de factor
salanal |
Prastaciones sociales 7.874 i R o
Vacaciones 157 630608 | 9B,01% | T
G T T S e R 5t
'egaambn i i SOLSIRT 4
Estimuios @ los empleados 54.270/405 53740731 52766805 | 9819% 529674 | -26.03% 973.926 |_ 181% |
del Estado | |
322,540.703 | -574%  16.993.546.891 | 24.34%
servicios B | | |
Adquisicién de activos 255,026,638 255 026638 234.730.545 | 92,04% 0
no financieros R | | | |
Activos fijos 255.026.638 255.026.838 234.730.545  92,04% 0| -84,21% 20.296.083 | 7,96% |
Maquinaria y equipo 255.026.538 255.026.638 234.730.545 | 92,04% 0 -84,21% 20.296.003 | 7,96% '
Aparatos médicos, 255.026.538 255,026,838 234730545  92,04% 0 -8421%  20.296.083  7,06% |
instrumentos opticos y |
de precision, relojes |
Aparatos medicos y 255026638 255026638 234730.545 | 92.04% 0| B421% 20296063 | 7.56% |
quirdrgicos y aparatos
ortésicos y protésicos | |
 Adquisiciones diferentes  B85.779.025.311 65456484508  49.483.133.810 | 7560%  322.540.703 5,14% | 15.972.350.798  24,40%
de activos | | |
Materiales y suministros 4.804.036.238  4.542.860.078  3.827.748.890 8243%  160.376,160  -12,04% 816.911.388 | 17,57%
Producios alimenticios, 26,718 484 26718484 | 18851 311 70,56% Q -82,78% | T.B87 173 | 29.44% |
bebidas y tabaco: textiles,
prendas de vestir y
productos de cusro |
| Otros bisnes 960 D05 211 960005212 | 784926811  7988% A A7 E% 195078401 | 20.32%
transportabies (exceplo | :
productos metalicos,
|_maguinaria y equipo) i ! e !
Proguctos metalicos, 3817312543 | 385893261382 | 3043970568 83 24% 1680.376.161 438% | B12.965814 | 16,76%
maquinaria y euipo I | S —— |
" Adquisicion de servicios | 80.374.988.073 | 80.812.824.530 | 45655385120  7508% = 162164543  £48% | 15.157.439.410 | 24,92%
| Construcaibn y servicias 503354377 | 503305108 | 539837854 | 8046% 48271 | S654% | 63467252 | 1052%

| de la construczion
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Eieéi:ﬂpciﬂn

...... £ -
ejecutados

Obligacione:

Comercia y distnbucion;
ainjamiento. servicios de
suministro de comidas y
bebidas: servicios de
transporte; y sarvicios de
distribucion de slectrividad,
gasyagua
Saervicios financieros y
SArvICIos Conexos.
servicios inmobiliarios. y
sarvicios de arrendamiento

..y leasing
Sarvicios prastades a las
ampresas y sarvicios de
produceian
Sarvicios para la
comunidad, sociales y

.. personaies

T 52848431 196

290275258 L

738622063 | 721508.878

738622083 |

G478228 335

4.540918.863

%
Pagado

% Por
apropiar

% Por
pagar

Reservas de
apropiacion

Cuentas por
pagar

90%

T320% |

T -12.34%

BT e | B0% |

TTH8113.185 | 2.45%

1 1688 808033 | 25.80%

Vidticos de ios funcionarios | 6077 348 | BO77 348" RO 348 | 100% | 0 o | 0% |
en wmlsfﬁn BT I - PERE—— S —

Transferencias 558,750,368 555,711,908 552.544.683  99,43% 3.038.480 | -71,3d% 3.167.215 | 0,57%
_corrientes B | —— i e Ty N R T | —
Prestaciones para cubrir 137.344,823 124.306.163 132.298.348  98,51% 3.038.460 1,18% 2.007.215 | 1,49%

desgossociales e | —————-.
Prestaciones sociales 137.344.523 134,308,163 132,298.948  98,51% -1,18% 2.007.215 1,
relacionadas con el

empleo

" Mesadas pensionales (de | 87.774.708 = &87.774.708  B87.774.708 100% 0 077T% 0 0%
Mesadas pensionales a 87 774708 87 774708 100% 0 D77% 0 0%
cargo de la entidad {de
pensiones) 158 e g RS FO———— prp—— . R (R
Cuotas partes 49.568.915 46,531,455 44524240 95,59% 3.038.460 | 1.91%
pensionales (de |

(I -y st bt B T SE———————————————E R —~ = e - {

Cuotas partes pansionales 49568215 45 531 455 44,524 240 95 88% 3038460 -1.81% | 2.007.215 4.31%
a cargo de la entidad (de |
pensiones) e - e PR E——
Sentencias y 421.405.745 421.405.745 420.245.745 | 99,72% 0 -7872% 1.160.000  028%
concili !

"Falics nacionales 4071405745 | 421405745 | 420245745 | ©972% | o T81%% | 1180000 | 0.28%
Sentencias - 4T1405748 | 421405745 | 420745745 | 9873% 0| T87%% | 1160000 | 0,28%

* Disminucién de pasivos 28.450.000 0 ' 0 0% 28.450.000 | -B4,44% 0] 0%
‘Cesantias 28450000 0 0 0% 28.450.000 | -84,44% o 0%
Cesantias parciaies 128 450,000 i) 0 0% 28450000 | -517% o 0% |
Gastos por tributos, 531.144.308 531.144.308 531.144.308  100% 0| -40,73% 0 0% |
tasas, contribuciones,
multas, sanciones e
intereses de mora
Impuestos - 146.475588  346.475.589  346.475.589 100% o -s022% 0 0%

"implesta predial unificada 331386 343 | 331586548 331 586 548 100% | 0 | -6022% o 0%
Jmpuesto de industria y 14889040 14,389 040 14 BEY D40 100% 0 | -5037% | 0| 0%
COmercio . o ) |
Contribuciones 184.868.719 | - 184.868.719 184.668.719 100% 0| -TET% 0|
Cuota de fiscalizacien y T 111369135 111.388.135 111.389.135  100% 0 T7.19% 0
auditaje . - . :

" Contribucion de vigilancia - 73299 584 73,288 584 73299 584 100% i) 3.38% 0 0% |
Superintendencia Nacional
de Salud
inversion 3.363.845.089 | 3.200.439.404  2467.264.703  77,09% | 163.405.685  -29,96% 733474701 | 2291%
Adquisicién de bienes y 3.363.845.089 | 3.200.439.404  2.467.264.703  77,09% | 163.405685  -29,36% 7331474701 | 22,91%
”Ni:ins ..... . T i D i -

Adquisicion de activos 991,000,030 991.000.030 0 -0,90% 389.676.260 2%
no financieros | ! |
Activos fijos 931.000.030 921.000.030 §01.323.770  B0,68% 0 -0,30% 389.876.260  39,32%

o
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Descripcion 1 Egresos I ObIlQ;c-ienas T _ﬁa-g_c;;m B %  Reservasde % Por Cuentas por " % Por
ejecutados Pagado apropiacion apropiar pagar pagar
Activos F]os no 991.000.030 991.000.030 801.323. B80,68% [4] ~0,30% 3B9.676.26 39,32%
clasificados como
manquinaria y equipo
' Productos De La 991.000.030 = 991.000.030 601.323.770  60,88% 0 0,30% 289.676.260  39,32%
Propiedad Intelectual
Programas De 991.000.030 991.000.030 801.323.770 | 60,68% 0 -0,90% 389.676.260  39,32%
informdtica Y Bases De
e A S SN U (S
Programas De informatica 381,000.020 991000030 B01.323.770 50,68% g -0,90% 388.676.260 39,32%
" Adquisiciones diferentes | 2.372.845.088  2.209.439.374  1.865.940.933  84,45%  162.405.885  -37,60%  343.498.441  15,55%
de activos
Ma: @s y suministros 409.295.351 409,296,351 406.543.786 = 98,33% 0 0,00% 2.751.565 0,87%

~ Productos metalicos. T 40e295351 | 409295351 | 406543786 | 9933% 000 0 | 000% @ 2751565 | 067% |
maguinaria y aquipo

Adquisicion de servicios ~ 1.963.549.708  1.800.144.023  1.459.387,147 = 81,07% 163405885  42,13%  340,746.876  18,93%
Servicios para la 1963548708 | 1800144023 | 1450397 147 | B8107% | 163405885 | 42 13% | 340746876 | 18,93%

comunidad, sociales y

_personales - i - | VSRR | el N | e | S
Gastos de operacion 18.475.348.014  18.073.964.406  11.335.414.867  62,72%  401.383.508 411% 6.738.549.738  37,28%

comercial

Gastos de T [ 18.475.34B.014 | 1B.073.964.406  11.335414.667 @ 62,72%  401,383.608  4,11% A 6.738.549.738  37,28%
comercializacién y

produccion

Materiales y suministros | 16.290.704,679 = 15.889.321.071  9.768.185.783  61.48%  401.383.608 519% | 6121135288 | 38,52%

“Otros bianes | 16290704879 | 15888321071 | 9788 185783  £148% 401383808 |  519% | 6121135288 | 3852%

transportables (exceplo

productos matalicos,

_magquinariayequipe) e i —

Adquisicion de sarvicios 2184.643.335  2.1B4.643.335  1.567.228.884 | T71,74% 0

“Comercic y distribucién; | 2.184843335 | 2184643335 | 1567.228.884 | 71,74% | o

alojamiento, servicios de
suministro de comidas y
bebidas; servicios de
fransporte, y servicios da
distribucién de slectricidad,
gas y sgua

Fuente: Informacién del presupuesto de egresos aprobado y modificaciones de la
vigencia 2023 reportado por la entidad en SIA Contralorias.
Elaboro: Equipo auditor.

4 1.3 Reservas presupuestales.

El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro para la vigencia 2023 certificd que no
constituyé reservas presupuestales.

4.1.3 Deuda publica

El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, certifico que la entidad en la vigencia
2023 “No realizé contratos de Deuda Publica”.

Sin embargo, el equipo auditor observo que en las Notas de los Estados Financieros
de la vigencia 2023 el Hospital el establece: “Se registra préstamo de tesoreria a
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corto plazo, otorgado por la entidad financiera Banco de Bogoté a un plazo de 15
meses, por valor de 1.500.000.000 y con la proyeccion del costo amortizado el pago
de intereses por valor de 158.630.000 {(...).

Este préstamo de tesoreria se hace con la finalidad de atender la insuficiencia de
caja, ya que el sector salud esta en una situacién dificil por el giro de recursos y
recaudo de la cartera adeudada por parte de las EPS y el Gobierno Nacional, y aun
asi debe seguir garantizando la prestacion de los servicios de salud a toda la
poblacion.”

Ademas en el formato en Excel de los saldos y movimientos convergencia, el saldo
de la deuda publica al 31 de diciembre de 2023 es de Mil trescientos dos millones
trescientos seis mil ochocientos ochenta y tres pesos (1.302.306.883 COP),
registrado por la entidad en la subcuenta 231304 Créditos Transitorios de la cuenta
2313 Financiamiento Interno de Corto Plazo

4.1.4 Vigencias futuras

El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, certifica que la para la vigencia
comprendida entre el 01 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023 no manejo
vigencias futuras.

4.1.5 Fiducias

El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, certifica que durante el afio 2023 no
tuvo manejo de ninguna Fiducia.

5. Contratos de Comodato suscritos por el Hospital San Juan de Dios E.S.E.
Rionegro

5.1. Contratos de Comodato vigencia 2022
El Hospital San Juan de Dios E.S.E adscrito al municipio de Rionegro, suscribié una serie de
relaciones contractuales cuya tipologia contractual es de comodato, en calidad de

comodatario para las vigencias fiscales previas al afo 2023, y esta relacion de contratos son
los siguientes.
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Tabla 39 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 1.

1 | Contratante:
Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E
Tenencia material, por tiempo indefinido y a titulo de
Objeto: comodato/préstamo, para su uso gratuito y con cargo a restituir los

mismos, de los siguientes vaporizados

|
Especificaciones
Técnicas:

Vaporizador Sigma Delta Sevoflurano Vapor 2000 Asem-0815
Vaporizador Sigma Delta Sevoflurano Vapor 2000Asel-1097

Vaporizador Sigma Delta Sevoflurano
Vaporizador Sigma Delta Sevoflurano
Vaporizador Sigma Delta Sevoflurano
Vaporizador Sigma Delta Sevoflurano

Sigma Delta D0203451
Vapor 2000 Aseh - 245
Vapor 2000 Asel - 0305
Vapor 2000 Asam 0813

Fecha de suscripcion:

01 de enero de 2022

Fecha de finalizacion:

01 de enero de 2025.

Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 40 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 2.

2 Contratante:

Contratista:
Objeto:

 Especificaciones
Técnicas:

_Hospital San Juan de Dios E.S.E

~ El comodante entregara al comodatario y este recibida a titulo de

comodato o préstamo de uso, los ‘equipos’ o ‘dispositivos’ y los
‘consumibles’, estos ultimos, cuando apliquen y por cada 12 meses,
de conformidad con las politicas del comodante para que haga uso

Agltador De P!aguetas_ Ap_4€_31__ ____E§15_7____
Balanza Agitadora _ Mixer Tek G1081118
'Balanza Agitadora Mixer Tek G1080818
Fraccionador De Fractiomatic Plus 2334714
Componentes | 2 B
__Incubador De Plaquetas Ap-48it 8771 B
_ Sellador ~ WeldT _G3049617
Vwor De V_enai ~ Vivo 500s V5518112208
‘Equipo De Aferesis _ McsS000  16m743spg |
Transformador De No Aplica No Aplica
Aislamiento 3.5kva B
Computador 13 _ No Aplica
_Mouse AldmbricoUsb  No Aplica
Ups _ 15kva  NoAplca
Ups 1.5kva No Aplica
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Fecha de flnalizacmn ________
Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 41 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 3.

3 Contratante:
~ Contratista: |  Hospital San Juan de Dios E.S.E ]
Objeto: El apoyante se compromete con el apoyado al suministro de
insumos, reactivos y a entregarle en apoyo tecnoldgico los
siguientes equipos, necesarios para el Desarrollo de Pruebas
inmunohematologia en el Banco de Sangre la E.S.E Hospital San
Juan de Dios de Rionegro, _
Especificaciones Analizador De Techin Station 1075
Técnicas: Inmunohematologia 00985 _
~ Incubadorald  Id-Incubator 37-Si 1003446
" Lector De Tarjeta Banjo 2575
Banjo - NI, T S
Ptpeta De 5-50 Fp-Colour T66795
Centrifuga De Id-12sii 1002264
Tarjetas Id -
Cpu Optlplex Gx520 7s8s7b1
Monitor E176 Fpc Led 17" Cn-0mc040-64180-
_ B 64p-1fds |
Teclado Multimedia Ps/2 Cn-0w7382-71616~
N - 66f-1lnu
‘Mouse i Opttco Usb _ GOx02sno -
Lector De Cédigo No Reglstra 0m09040569
~ DeBarras —
Impresora Phaser 31 17’ 5192400464
~ Ups ___ Bre0o _ 500848130122
Cpu Hawlett Packard Cb8037694
Monitor Ls20 Lcd 19" Zul?htjCBOOTOSZ
Teclado ~ Multimedia Ps/2 E145614
Mouse ‘Usb OptICO GOx02sn0
~ Nestscrll I
Id Dispensar No Registra 70 0309 066
Id Dispensar No Regxstra 92 0108 400

30 de junio de 2025.




INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

Fuente: Informacién reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 42 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 4.

4 Contratante:
Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E
Objeto: El suministro por parte de Hemocolombia de reactivos de
diagndstico para Banco de Sangre. El préstamo en calidad de
comodato por parte de Hemocolombia a la entidad, de los
equipos listados en al anexo 2, el cual hace parte integral del
presente contrato.
Especificaciones Detector De Diaspect Tm 15tm6065
Técnicas: Hemoglobina = s
Detector De Hemoglobin T S12t1293
Hemoglobina _
Detector De Diaspect Tm 18tb1148
Hemoglobina

ZRUSLITIONs | 23 deagostode 202_2 o
Fegha de finalizacion: 22 de agosto de _2025.
Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Fecha de suscripcion:
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Tabla 43 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 5.

5 Contratante:
~ Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E
- Objeto: El comodante entregara a el comodatario y este recibe, a
titulo de comodato precario o préstamo de uso, los Equipos
SN _que se senalan. ey
Especificaciones V.A.C Ulta Therapy System 60400 Vfvsob5686
Teécnicas: V.A.C Infovac Vftr06908
.. | VACUtaTherapy System 60400  Vfvso7720
Fecha de suscripcion: 03 de febrero de 2022.
Fecha de finalizacion: 03 de febrero de 2025.

Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 44 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 6.

6 | Contratante:
Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E

El oferente se compromete a entregar la tenencia a titulo

de depdsito gratuito al destinatario, bajo su guarda y

Objeto: custodia, la cantidad de productos que esta requiera. La

cantidad, clase, descripcion, precio unitario y codigo de

los productos aparecen en al anexo 1.

Sistema drena externo 821730 J&J AC (2)
Especificaciones Grapadora Lineal 75MM NTLC75 J&J AC (1)

| Técnicas: Recarga Lineal 75 MM 6LINEAS P'NTLC75 SR75 J&J AC

(11) |

Fuente: Informacién reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 45 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 7.

7  Contratante:

Contratista: | Hospital San Juande Dics ESE
Objeto: El comodante entrega a el comodatario y este recibe a titulo de
comodato o préstamo de uso, los siguientes equipos
. ~ biomédicos. -
Bomba De Volumat Mc Agilia 21632446
Perfusion
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7 Contratante:
Especificaciones Bomba de Perfusion = Volumat Mc Agilia 21632451
Técnicas: _Bomba de Perfusion | Volumat Mc Agilia 21632475
~ Bomba de Infusién Voiumat Mc Agilia 22629755
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22629769
~ Bomba de Infusién . Volumat Mc Agilia 22629778
~ Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22629778
Bomba de Infusién = Volumat Mc Agilia 22629787 i
Bomba de Infusion  Volumat Mc Agilia 22629790
Bomba de Infusion = Volumat Mc Agilia | 22629800 -
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22629801
Bomba de Infusion  Volumat Mc Agilia . 22629808
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia .~ 22629810
Bomba de Infusién = Volumat Mc Agilia | 22629811
_Bp_rr_}ga_de Infusion | Volumat Mc Agilia - 226298.1_ 2 o
Bomba de Infusién Voiumat Mc Agilia 22629815
__Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22629816 i
_ Bqn_':gz_a_g_g_Infug_on___\/olumat Mc Agilia 22629817 |
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22629819
~ Bomba de_lnggon__ Volumat Mc c Agilia _2_’2@_29823 B
_ Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22629826
- Bomba (_J‘e_lnfu_smn _\_.{Qly_mﬂg_ggllla _ 226852726
Bomba de Infusion | Volumat Mc Agilia 22852727
~ Bomba de Infusion Volumat Mc Agilia = 22652728
Bomba de Infusion Voiumat Mc Agilia . 22652732
Bomba de Infusién Voiumat Mc Agilia 22652734
Bomba de Infusion Voiumat Mc Agilia 22652735
| Bomba de Infusién Voiumat Mc Agilia 22652739
~Bomba de Infusion | Volumat Mc Agilia 22652740
Bomba de Infusion Volumat Mc Agilia 22652752
Bomba de Infusion | Volumat Mc Agilia 22654028
Bomba de Infusion = Volumat Mc Agilia 22654029
Bomba de Infusién Volumat Mc Agilia 22654030
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia | 22654031
Bomba de Infusion  Volumat Mc Agilia 22654032
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia Lo 22654033
~ Bomba de Infusién  Volumat Mc Agilia 22655208
Bomba de Infusion _ Volumat Mc Agilia =~ 226552689
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22655290
Bomb_a___ge Infusién | Volumat Mc Agilia 22656902
Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22656904
Bomba de Infusién = Volumat Mc Agilia 22656905
__Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22656906
| Bomba de Infusion  Volumat Mc Agilia 22656908
_ Bomba de Infusién | Volumat Mc Agilia 22656909
~ Bomba de Infusion = Volumat Mc Agilia 22656910

1 17®W
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Fecha de fi nallzaczon

Bomba de Infusion
Bomba de Infus;on

Bomba de Infusmn
Bomba de Infus:on

Bomba de Infusion |

Bomba de Infusién
Bomba de Infusion

~ Bomba de Infusion

Bomba de Infusion |
~ Bomba de Infusién
‘Bomba de Infusion

Bomba de Infusion
Bomba de lnfusmn
Bomba de !nfusmn
__.B_gfnba de Infusién
_Bomba de Infusién
Bomba de Infusion

Bomba de Infusion |

Bomba de Infusion

~ Bomba de Infusion

~ Bomba de Infusion

' Bomba de Infusién

Bomba de Infusion |
Bomba de Infusion

" Bomba de Infusion

~ Bomba de Infusién

Bomba de Infusién

~ Bomba de Infusion

Bornba de Infusion

‘Bomba de Perfusion

Bomba Amnka Co

Bomba de Perfusion

Bomba de Infusmn

Bomba de Infusion

Bomba de Infusion

Bomba de Infusion

i Bomba de !nfusmn

Bomba Amika Co

 Bomba de Infusion

Bomba de Infusion

~Bomba de Infusion

io de 2018

mbre de 2024,

_ Volumat Mc Agilia _ 226856811

~ Volumat Mc Agilia 22656913

- Volumat Mc Agilia 22658814
Volumat Mc Agilia 22656915
Volumat Mc Agtlla . 227656924

[ | 2656925

~ Volumat Mc Agilia | 22656927
VolumatMc Agiia 22656930
Volumat Mc Agilia_ 22656931

Voiumat Mc Agilia =~ 2265693_7

_ VoiumatMc Agilia | 22656938

. Vo!umat Mc Agilia 22656941 -

| Volumat Mc Agilia 22656942

| }1_’_0___i_umat Mc Agilia 22656944

| | 22656945

| _Volurnat Mc Aglha_ | 22656948__ -
Volumat Mc Agilia
Volumat Mc Agilia 22656956 _____
Volumat Mc Agilia 22656958

_Volumat Mc Agilia 22656959

Volumat Mc Agilia | 22656960
Volumat Mc Agilia 22656968
Volumag_Mc Agilia 22656971 )
Volumat Mc Agilia - 22656972
Volumat Mc Agilia 22656974
Volumat Mc Agilia =~~~ 2265@?@ -
Volumat Mc Agilia 22656982
Volumat Mc Agilia 22656883
Volumat Mc Agilia 22867980 -

Amica 24095331

VolumatMc Agilia 20971113

 Volumat Mc Agilia 22629775
Volumat Mc Agilia =~ 22652688

~ Volumat Mc Agilia 22652741

Volumat Mc Agilia 22654024
Volumat Mc Agilia 22655261

~ Volumat Mc Agilia 22656926

Amica 24095332

Volumat Mc Agilia = 22629_8‘13
Volumat Mc Agilia 22652744 )
Voiumat Mc Agilia ) ______22654038

Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.
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Tabla 46 Contratos de Comodato vigencia 2022 Numero 8.

8 | Contratante:
Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E
El comodante entrega al comodatario y este lo recibe
Objeto: a titulo de cqmodato, en perfecto estado, los equipos
’ que se relacionan en el anexo numero uno, que hace
parte integrante de este.
Fecha de suscripcion: 23 de agosto de 2022
. Fecha de finalizacion: 22 de agosto de 2025.

Fuente: Informacién reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

5.1.1 Contratos de Comodato suscritos por la entidad en la vigencia Fiscal 2023

Por su parte, para la vigencia fiscal 2023 el sujeto de control realizé la suscripcion de los
siguientes contratos de comodato en calidad de comodatario.

Tabla 47 Contratos de Comodato suscritos por la entidad en la vigencia Fiscal
2023 Numero 1

1 Contratante:
~ Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E
Objeto El comodante entrega en comodato al comodatario y el
comodatario recibe del comodante con tal caracter, el
equipo maquina cadet blister, compuestos por los
B S accesorios indicados en el anexo No.02. B
Especificaciones Computador Todo FOeb00dSld Mp1n6aa9
Técnicas: En Uno Con
Teclado Y Mouse —
Licencia Windows
11
Maquina ~ Cadet Blister Ec14365¢c
Reempaque Cadet
________ Blister
~ Fecha de suscrlgcmn I 17 de agosto de 2023
Fecha de finalizacion: 31 de diciembre de 2024.
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Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 48 Contratos de Comodato suscritos por la entidad en la vigencia Fiscal
2023 Numero 2

2 Contratante:
Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E
Objeto: GE Healthcare se obliga a suministrar a entregar en

comodato al Cliente el equipamiento detallado en la
descripcion de equipos en comodato del presente contrato
- por el plazo de 1 afo. e
Especificaciones Técnicas: Inyector Medios De Accutron Ct-D 860 013 916
Fecha de suscripcion: _09de mayo de 2023,
Fecha de finalizacién: 08 de mayo de 2024.

Fuente: Informacién reportada bc_)_r_el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 49 Tabla 44 Contratos de Comodato suscritos por la entidad en la vigencia
Fiscal 2023 Numero 3

3 | Contratante:

Contratista: Hospital San Juan de Dios E.S.E

El comodante entrega a titulo de comodato a el
comodatario que en virtud del contrato recibira al mismo
Objeto: titulo, el permiso de explotacion del uso del espacio Nro.
EM 3 (en adelante ‘espacio’) que hacen parte del

Parque Comercial Jardines Llanogrande.

Especificaciones EM- 3 — Instalacion de un Stand para campafia de
Técnicas: donacién de sangre.
Fecha de suscripcion: 18 de noviembre de 2023
Fecha de finalizacién: noviembre de 2023.

Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.
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5.1.2 Contratos de Arrendamiento suscritos por el Hospital San Juan de Dios
E.S.E en la Vigencia Fiscal 2023

Bajo la previa metodologia, El Hospital San Juan de Dios E.S.E suscribié una serie de
relaciones contractuales de arrendamiento, en calidad de arrendatario para la vigencia fiscal
del afio 2023, y esta relacion de contratos son los siguientes.

Tabla 50 Contratos de Arrendamiento suscritos por el Hospital San Juan de Dios
E.S.E en la Vigencia Fiscal 2023

1 | 087-2023 | Arrendador: Hospital San Juan de Dios E.S.E
El arrendador se obliga para con el arrendatario a
entregar en calidad de arrendamiento un espacio |
correspondiente a las medidas de las siguientes
areas destinadas al servicio de restaurante.
Valor: 37.806.000 COP
Un érea total de 135.49 m2. Area de produccion
92.40 m2, area de servicios y aseo 27.72 m2, y
area de oficina y bodega de 15.37 m2 dentro de
las instalaciones del Hospital San Juan de Dios
E.S.E Rionegro, que hace parte de un inmueble
de mayor extension.

Objeto:

Especificaciones Técnicas:

Fecha de suscripcion: | 01 de febrero de 2023.
. Fecha de finalizacion: | 31 de enero de 2024.
Plazo: 12 meses.

|
Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 51 Contratos de Arrendamiento suscritos por el Hospital San Juan de Dios
E.S.E en la Vigencia Fiscal 2023 Numero 2.

2 | 090-2023 | Arrendador: Hospital San Juan de Dios E.S.E

El arrendador se obliga para con el arrendatario a
entregar en calidad de arrendamiento un espacio
Objeto: que sera destinado para el lavado de ropa
hospitalaria que contempla los procesos de
recoleccion, clasificacion, transporte, lavada,

N D )
DA
121 1



SGS CONTRALORIA

o e

INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

2 | 090-2023 | Arrendador:

Hospital San Juan de Dios E.S.E

desinfectada, secado, blanqueo, planchado y
refaccién de la ropa hospitalaria.

Valor:

18.394.668 COP

Especificaciones Técnicas:

Un area total de 119.63 m2 ubicado al lado de la
capilla y al frente de los consultorios de urologia,
dentro de las instalaciones del Hospital San Juan
de Dios E.S.E Rionegro, que hace parte de un
inmueble de mayor extension.

Fecha de suscripcion:

01 de febrero de 2023.

Fecha de finalizacion:

31 de enero de 2024.

Plazo:

12 meses.

Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 52 Contratos de Arrendamiento suscritos por el Hospital San Juan de Dios
E.S.E en la Vigencia Fiscal 2023 Numero 3

3 [091-2023 | Arrendador:

Hospital San Juan de Dios E.S.E

El arrendador se obliga para con el arrendatario a
entregar en calidad de arrendamiento un espacio

Obleto: que sera destinado para actividades comerciales
de cafeteria.
Valor: 9.245.532 COP

Especificaciones Técnicas:

Un area total de 5.96 m2 ubicado en la zona de
Consulta Externa del Hospital San Juan de Dios
E.S.E Rionegro, que hace parte de un inmueble
de mayor extension.

Fecha de suscripcion:

01 de febrero de 2023.

Fecha de finalizacion:

31 de enero de 2024.

' Plazo:

| 12 meses.

Fuente: Informacién reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.
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Tabla 53 Contratos de Arrendamiento suscritos por el Hospital San Juan de Dios
E.S.E en la Vigencia Fiscal 2023 Numero 4.

4 | 092-2023 | Arrendador: Hospital San Juan de Dios E.S.E
El arrendador se obliga para con el arrendatario a
entregar en calidad de arrendamiento un espacio
Objeto: qgue sera destinado para el proceso de
mantenimiento preventivo y correctivo del recurso
de equipos biomédicos de el arrendador.
Valor: 11.744.568 COP
Un area aproximada de 60.05 m2 ubicado en la
: : o Unidad de especialistas dentro de las instalaciones

Especificaciones Tecnicas: | 40 by enita) S Juands Dips ESIE Rionegro, que

hace parte de un inmueble de mayor extension.

Fecha de suscripcion: 01 de febrero de 2023.
Fecha de finalizacion: 31 de enero de 2024.
Plazo: 12 meses.

Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.
Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 54 Contratos de Arrendamiento suscritos por el Hospital San Juan de Dios
E.S.E en la Vigencia Fiscal 2023 Numero 5.

5| 0127-2023 | Arrendador: Hospital San Juan de Dios E.S.E
El arrendador se obliga para con el arrendatario
a entregar en calidad de arrendamiento un
espacio, cuyo inmueble sera destinado como
Objeto: burbuja de expendio de alimentos, los cuales no
podras ser preparados al interior del inmueble
dado en arrendamiento, asimismo, para el
expendio de bebidas alcohdlicas.
Valor: 29.361.432 COP
Un area de 7.725 m2 correspondiente a las
medidas 2.90 x 2.50 m de la burbuja y una barra
de 1.90x0.25 m, dentro de las instalaciones de la
Especificaciones Técnicas: nueva sala de urgencias del Hospital San Juan
de Dios E.S.E, que hace parte de un inmueble
de mayor extension, cuyos linderos aparecen en
. el plano anexo al presente contrato de
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5| 0127-2023 | Arrendador: | Hospital San Juan de Dios E.S.E
arrendamiento y que hace parte integral del
mismo.
Fecha de suscripcion: 05 de agosto de 2023.
Fecha de finalizacién: 04 de agosto de 2024. i
| Plazo: 12 meses. |

Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.

Derivado de las relaciones contractuales de arrendamiento en mencién se solicitd a la
dependencia de Tesoreria un conjunto de comprobante de ingreso o recibos de recaudo en
frente al pago los contratistas por concepto de los cénones de arrendamientos que
ingresaron al Hospital San Juan de Dios de Rionegro para la vigencia fiscal 2023.

Se debe enunciar, que estas relaciones contractuales cumplen con destinaciones en razon
al servicio misional del Hospital San Juan de Dios, con fines de fortalecer la prestacion de
los servicios de salud. Asimismo, posee una caracteristica y es que la entidad suscribe otros
contratos de prestacion de servicios u érdenes de compra con estos contratistas, y la
disposicion del espacio a través del contrato de arrendamiento le permite otorgar eficiencia
y eficacia a estos servicios de alimentacién, mantenimiento y reparacion de equipos
biomédicos, lavado de ropa hospitalario y venta de alimentos en la Institucion Prestadora de
Salud.

Algunas de las ejecuciones contractuales son las siguientes.

Tabla 55 Listado de Recibos de Caja

Consecutivo CC INIT ' Fecha documento Valor COP |
12904 6273537 26/12/2023 1.090.247
e : = B | .
oy IO e | AT
s e
3473 27/10/2023 770.461

 0eia0s R
2097720 6273537 ~9/02/2023 770.456
© 2097721 6273537 " 9/02/2023 266.617
2100432 = 6273537 11/03/2023 ' 770.456
____________________________ g RS e
2103360 6273537 ~ 17/04/2023 770456
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Fuente: Informacion reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 56 Listado de Recibos de Caja Numero 2

L
_______ B S i ~Fecia docimarie T VasEoE

2103361 6273537 17/04/2023 269.011

______________________ rera e L e

""""""" 2105575 6273537 12/05/2023 269668
2107916 6273537 13/06/2023 770.468
2107917 6273537 - 13/06/2023 1 257.718
2110822 6273537 17/07/2023  770.468
 ioaes s L
2113093 6273537  14/08/2023
2115647 6273537 14/09/2023 770, 2168
2115648 6273537 ' 14/09/2023 257.148

Consecutivo CC /NIT Fecha documento  Valor COP
12215 40436174 20/12/2023 204974
B 12214 140436174 20/12/2023 - ﬁiﬁ_?_a_p_
____________________ 7278 40436174  21/11/2023 205000
7276 40436174 21/11/2023 | 2.446.786
- 4148 40436174 31/10/2023 | - _2@4 974
____________________________________________________________________ 4146 40436174 31/10/2023 2.446.786
- 2096001 40436174 23!01 /2023 - 1_:1? 000
208986002 40436174 ) 23/01/2023 2.163.000 |
2100804 40436174 ~  15/03/2023  2.163.000 |
2100805 40436174 15/03/2023 137.000
2103526 40436174 18/04/2023  2.163.000
210352? 40436174 _18!04!2023 137.000
- 2105623 40436174 12/05/2023 2.163.( 000
__.___.__.____.__._____ 2105624 40436174 137000
2108564 40436174 20/06/2023 2.163. 000
e 2108565 40436174 20/06/2023 ~137.000
2111049 40436174 . 19f07i202§_ L 2.163.000
_________________________ 211 1052 40436174 19/07/2023 - _1_@ .000 |
2113920 40436174 24/08/2023 2.446.786
2113921 40436174 ~ 24/08/2023 204.974
21 _1__@_083 ) 40436174 19/09/2023 __2446 786 |
2116064 404361_74 19/09/2023 204.974

Fuente: Informacién reportada por el Hospital San Juan de Dios.

S
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Elaboro: Equipo auditor.

Tabla 57 Listado de Recibos de Caja Numero 3.

Consecutivo CCINIT Fecha documento Valor COP
3135 901020812 26/10/2023  1.102.996
8029 901020812 . 27/11/2023 | 1.102.992
_ 12591 ____901020812 22/12/2023 1.102.991
12593 | 901020812 22/12/2023 ) 1 102. 991 |
12887 901 020812 26/12/2023 14,518
80612 901020812 15/02/2023  955.276
81657 901020812 19/04/2023 1.072.394
- 82193 1901020812 23/05/2023 1.072.394
81117 1901020812 '16/03/2023  ~ 1.068.794
80319 901020812 27/01/2023  ~ 955.276
83772 901020812 | 28/08/2023 1.102. 994
- 84282 901020812 ~ 25/09/2023 1.102.994
82771 901020812 26/06/2023 1. 102 994
83219 901020812 24/07/2023 1. 1_[_}_2_994

Fuente: Informacién reportada por el Hospital San Juan de Dios.

Elaboro: Equipo auditor.

Frente a estas cinco

(5)

previas

relaciones contractuales enunciadas de

arrendamiento suscritas en la vigencia fiscal 2023 se debe indicar que estas no
poseen un documento contentivo de estudios previos que poseen el analisis de
sector con la finalidad de definir el precio o valor del contrato, especificamente frente
al valor del canon de arrendamiento por parte del arrendatario.

Ante la mencionada obligacion normativa de poseer un analisis de sector, el Decreto

1082 de 2015 establece lo siguiente.

ARTICULO 2.2.1.

2.1.4.11.

Arrendamiento de bienes

inmuebles.

Las

Entidades FEstatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante
contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la

Entidad Estatal requiere el inmueble.
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2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen
las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, anélisis que
debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y
contratacion publica.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 83)

Es asi, como la forma técnica en la cual debe establecerse el arriendo a pagar debe
reposar en los estudios previos o en los documentos anexos que sustenten los
estudios previos de la relacién contractual de la entidad en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.11.

Es importante mencionar, que el mencionado imperativo normativo no realiza una
distincion frente al tipo de entidad estatal objeto de obligacién, por lo que, de acuerdo
con la naturaleza y régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado no son
exceptuadas del cumplimiento de la presente disposicién normativo en concordancia
de los principios de la funcién administrativa. Dispuesto esto, se debe advertir que
la mencionada irregularidad sera objeto de reproche en el Informe de Auditoria
Financiera y de Gestion frente a las relaciones contractuales de arrendamiento
suscritas en la vigencia fiscal 2023.

6. Gestion Ambiental

La Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento con la obligacion de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, mediante la vigilancia de la gestién
fiscal ejercida por los diferentes sujetos y puntos de control basado en el principio
de valoracion de costos ambientales, realiza en la presente auditoria Financiera y
de Gestion, evaluacion a las acciones implementadas por el Hospital San Juan de
Dios E.S.E. de Rionegro en busqueda de la prevencion, control e internalizacion de
costos ambientales en cumplimiento con las obligaciones de proteccion de los
recursos naturales, cuidado y preservacién del patrimonio natural.

Se inicia con la confrontacion de los avances presentados por el sujeto de control
correspondientes a los criterios de evaluacidn relacionados en el Observatorio de
Control Fiscal Ambiental creado por la Contraloria Municipal de Rionegro, donde se
identifican los aspectos de politicas voluntarias y/o publicas de la gestion ambiental,
el presupuesto destinado para dicha gestion, la vinculacion de riesgos asociados, la
identificacion de aspectos e impactos ambientales, cuidado y sostenibilidad del
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recurso hidrico, energia, residuos solidos, aire, manejo de productos quimicos, la
efectividad en la preparacion y la respuestas ante emergencias, obteniendo los
siguientes resultados:

6.1 Politicas Publicas voluntarias

Se identifica una continuidad en el cumplimiento parcial de las politicas publicas
voluntarias dirigidas a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, donde se
observa el seguimiento a los indicadores del Plan Estratégico Institucional a traveés
de las siguientes acciones:

a. cumplimiento de cronograma anual de fumigacién, el cual se verifica en la
evaluacion de la ejecucion del contrato 014-2023 con Fumigax S.A.S.

b. cumplimiento a la caracterizacion de vertimientos del agua potable mediante la
celebraciéon del contrato 005-2023 con la Empresa Ecologista S.A.S. E.S.P.,
teniendo como resultados mediciones favorables y permisivas en cuanto a los
vertimientos efectuados al alcantarillado.

c. Almacenamiento adecuado de residuos sélidos favorables, verificados durante
las pruebas de recorrido y soportados mediante los certificados de las empresas
gestoras acreditadas.

Por otra parte, en la evaluacion con el area de administracion ambiental, para la
vigencia 2023, se identificd una carencia de adopcién de una politica ambiental
constituida que represente el compromiso consolidado por la entidad para el
cuidado del patrimonio natural, sin embargo, se vienen identificando acciones dentro
del ejercicio de capacitaciones y material publicitario que asocian los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que son impactados con las acciones de capacitacion
y comunicacion generadas por la entidad. De igual manera, durante el ejercicio de
auditoria se observaron avances relacionados a la unificacion de material e
informacién que les permita soportar y proyectar un sistema consolidado para
certificaciones ambientales futuras como lo son la ISO 14001.

6.2 Riesgos Ambientales

En la evaluacién de los riesgos ambientales se identifican avances relacionados con
la estructura de la matriz interna de valoracion de riesgos en la que se identifica la
vinculacién de la normatividad aplicable, la cual se observa que es evaluada
anualmente en por el area ambiental en busqueda de su actualizacion y la
verificacion del cumplimiento de acciones. Frente a la relacién de las PQRSDF, se
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realizé estudio de los informes reportados por el sujeto de control, encontrandose el
no recibo para el 2023 de éstas en materia ambiental, asi mismo se identificd que
para la entidad no se presentaron durante la vigencia requerimientos de la Autoridad
Autonoma Regional, lo que demuestra de manera positiva la no materializacion de
los riesgos ambientales dispuestos durante en la matriz de riesgos consolidada. Asi
mismo, se identificd que se cuenta y se cumple con los diferentes ejercicios de
control ambiental institucional realizados por el Departamento de Gestion Ambiental
constituido desde la Resolucion 274 de 2016, quienes reposan en actas de comité
todos los avances de las acciones implementadas para la efectiva gestién ambiental
implementada por el sujeto y punto de control

6.3 Aspectos e Impactos Ambientales

La relacion de los aspectos e impactos ambientales asociados a su mision y
vocacion se contindan evaluando en el ejercicio de control fiscal efectuado mediante
la presente auditoria, encontrando una actualizacién completa de la matriz de
aspectos e impactos ambientales consolidada, donde se reportan ocho (8) aspectos
de incidencia por las actividades del Hospital, identificando uno (1) con riesgo
aceptable, cuatro (4) con riesgo moderado, tres (3) con riesgo alto; estos tres
ultimos dirigidos a la generacion de emisiones atmosféricas y la gestion integral de
residuos generados, los cuales se controlan mediante ejercicios operacionales
dirigidos al seguimiento de emisiones , la auditoria de transportes y la certificacién
de la disposicion final de residuos. El seguimiento al cumplimiento de acciones de
control y actualizacion de la matriz se realiza por el area ambiental semestralmente
y es reportado ante este ente de control mediante la rendicién del formato F28 CMR
— Informacién Ambiental.

6.4 Recurso hidrico y energia

En cuanto a la gestién de los recursos hidrico y energia se observa para la vigencia
2023 que desde el area de la administracion ambiental del Hospital E.S.E. San Juan
de Dios de Rionegro, se avanza en la identificacion de las fuentes que generan
mayor consumo de agua, se realiza la caracterizacion anual de las Aguas
Residuales Domesticas y las Aguas Residuales No Domesticas en cumplimiento
con la Resolucion 631 de 2015 mediante el contrato 005-2023 con la empresa
Ecologistica S.A.S.E.S.P. encontrando cumplimiento en los maximos permisibles
establecidos dirigidos a las fuentes de alcantarillado. Con respecto a las areas que
generan mayor consumo de energia se tiene identificada el area central de la
institucién donde funciona la mayor parte de la prestacion de servicios de salud,
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consultorios, sala de urgencias y examenes médicos, razones que explican el
porqué de los altos niveles de consumo en esta area; adicionalmente el hospital a
la vigencia se encuentra levantando un informe detallado de los aparatos electricos
y electronicos que prestan los diferentes servicios de salud, buscando con esto
proyectar comparaciones de consumos caracterizados que permitan tomar
acciones futuras frente a los que impacten en mayor magnitud. Estos consumos
masivos son evaluados mensualmente mediante el seguimiento de indicadores de
las matrices de consumos interno, y se controlan mediante la aplicabilidad de los
programas de ahorro y uso eficiente de agua y energia adoptados por la entidad.

6.5 Gestion de residuos solidos

La gestion de residuos de la entidad para el 2023 se aplicé mediante la prestacion
de servicios efectuados por empresas gestoras certificadas gracias a la celebracion
de los contratos 010-2023, 012-2023, 013-2023, 0129-2023 con las empresas
Servimos, Aseo Global S.A.S. E.S.P., Ecologistica S.A.S.E.S.P., Verde Limpio
S.A.S.E.S.P. respectivamente. Dichos contratos se evaluaron durante el ejercicio
auditor, sin identificar inconsistencias en cuando a la planeaciéon y ejecucion
contractual, de los que se identifico la adecuada prestacion de servicios para |a
gestién de los residuos aprovechables, no aprovechables, organicos y peligrosos.
Al mismo tiempo, desde el area de administracion ambiental, se continua con la
aplicacion efectiva del Plan de Gestion Integral de Residuos en la Atencion en Salud
y Otras Actividades (PGIRASA) adoptado por la entidad, en el que se evidencia un
seguimiento continuo mediante acciones de chequeo de puntos ecoldgicos, del
centro de acopio del Hospital, la entrega de residuos a las empresas gestoras
certificadas, las auditorias externas a dichas empresas y la verificacion de los
vehiculos de transporte que recolectan el material. De la misma manera se
evidencia en el cronograma de capacitaciones en materia ambiental, la inclusion de
tematicas relacionadas con la gestién de residuos sélidos generados en la entidad,
representando un setenta y cinco por ciento (75%) del cronograma proyectado e
impactando al cincuenta y cuatro por ciento (54,3%) del personal de planta y
demostrando la implementacién de acciones preventivas dirigidas a uno de los
factores de mayor riesgo, como lo es la gestion de residuos provenientes del
desarrollo de acciones del sujeto de control.

6.6 Recurso aire

Durante el ejercicio de auditorias realizadas en anteriores vigencias, se ha
continuado con el seguimiento constante al ducto de lavanderia proveniente de la
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zona de lavado disponible en el Hospital, instrumento considerado como posible
emisor de gases contaminantes debido a la generacion de vapor por medio de
chimenea. Encontrandose en la evaluacién de la vigencia 2023, la existencia de
certificacién que aclara por parte de la autoridad ambiental, el no requerimiento de
medicion de las fuentes provenientes de esta chimenea debido a que la actividad
generada de lavado de ropa y sabanas contiene elementos inofensivos y que no
requieren caracterizacion ni representan mayor riesgo de emisiones. Se observan a
su vez avances en la identificacion de linea base de la huella de carbono mediante
la identificacion del medio de transporte usado por los funcionarios para ingresar a
la entidad, teniendo un avance del cincuenta por ciento (50%) del personal
consultado. Lo anterior, con el objetivo de proyectar a futuro, programas de
movilidad sostenibles en pro de prevencion y mitigacion relacionado con la
contaminacién atmosférica y el cambio climatico.

6.7 Productos quimicos

El almacenamiento de los productos quimicos demuestra correcciones para la
vigencia 2023, contando con la totalidad de fichas de retencion documental de los
productos usados actualizadas y la rotulacidén correcta de los productos quimicos
en cumplimiento con el sistema globalmente armonizado. La relacion de riesgos por
el uso de productos quimicos se encuentra a su vez incluido en el plan de
emergencias, en el cual reposa la respuesta ante posibles situaciones potenciales
de emergencias, definiendo medidas preventivas y correctivas para situaciones de
riesgo, realizando seguimiento mediante la realizacion de simulacros periédicos.

7. Presupuesto

En relacién con el presupuesto para la gestion ambiental auditada, se observa que
el sujeto de control se destaca por la relacion detallada de la inversion directa e
indirecta en materia ambiental, donde se identifica la celebracidén de contratos con
objetivos y alcances dirigidos a la prevencion y control de los impactos ambientales
generados por su actividad y la relacion de inversion indirecta por la obtencion de
bienes, servicios o prestamos como las bolsas, puntos ecoldgicos, adhesivos para
publicidad, entre otros que impactan indirectamente en los ejercicios de
capacitacién, procesos de aseo, gestion de residuos y buenas practicas de gestidon
fiscal ambiental.

El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro, mediante el diligenciamiento del
formato F28CMR - Informacion Ambiental en la rendicién de cuentas de la
plataforma SIA Contralorias, relaciona un total de siete (07) contratos celebrados
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para la gestidon ambiental, ademas de un consolidado de unidades e insumos
requeridos para ejercicios de aseo, capacitaciones, publicidad, comunicacion y
papeleria que sumados reportan Trescientos setenta y dos millones cuatrocientos
nueve millones trecientos noventa y un mil setecientos veintiséis pesos
(409.391.726 COP).

Tabla 58 Bienes y/o servicios adquiridos para gestion ambiental

Cadigo Objeto Rubro presupuestal Valor COP
contrato
014-2023 Control total (plagas y Mantenimientoc planta 8.214.470
- roedores) fisica .
005-2023 Analisis de agua potable y Servicio de laboratorio y ~14.002.800
residual terceros | e
013-2023  Clasificacion de material Mantenimiento planta 17.695.000
___ aprovechable fisica |
012-2023 TranSporte y dISpOSJCIOﬂ final Mantenimiento  planta ~ 43.884.000
' de residuos ordinarios fisica .
010-2023 Transporte y dtSpOS!Clon final Mantenimiento  planta 190.685.000
~ de residuos ordinarios fisica L
0129-2029  Transporte y disposicién final Mantenimiento  planta  20.000.000
— de residuos ordinarios fisica |
Factura Visita de control por |la Control y seguimiento 460.000
Seguimiento Corporacion Auténoma ambiental
ambiental Regional
de Cornare |
Orden de Transporte y disposicion fi final Sin datos 595.000
Servicio  de residuos especiales. | B .
Ordenes de Adquusxcmn de insumos para Aseo administrativo y 113.855.45
Compra actividades de gestion | operativo
ambiental Papeleria administrativa
_yoperatva
‘Sindatos  Sin datos TOTAL COP 1409.391.726

Fuente: Anexo Presupuesto ambiental de la E.S.E. Hospltal San Juan de Dios,
Formato F28. Gestion ambiental en SIA Contralorias.

El equipo auditor tomo este Ultimo reporte de bienes y servicios adquiridos y lo
incluyo al cien por ciento (100%) dentro de la muestra contractual y la evaluacion
en campo mediante la realizacion de prueba de recorrido en compadia con el
Ingeniero Ambiental encargado de la gestién ambiental del Hospital, revisando los
diferentes procesos desde la descripcion de necesidad hasta su ejecucion
contractual; en relacion con las érdenes de compra se evalud el procedimiento para



| '?03 @7 INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

SGS CDNTRALORIA

la generacion de las mismas partiendo de la necesidad de unidades o materiales en
el proceso, la busqueda de insumos existentes en el almacén del Hospital y la
realizacion de las érdenes de compra en caso de su inexistencia. En dicho ejercicio,
se identificdé como se ha contextualizado de manera detallada en los conceptos
anteriormente evaluados, que los contratos celebrados obedecen efectivamente a
la necesidad de inclusion de estrategias que permitan el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la gestion requerida para la mitigacién de impactos como
la gestidbn de residuos, control de plagas, control de vertimientos, consumo
responsable y fuentes atmosféricas, apuntando de manera eficiente para que la
inversidn se encuentre destinada a su vez al cumplimiento de los indicadores
ambientales del plan estratégico institucional, el control y mitigacion de aspectos e
impactos generados por su actuar y el apoyo didactico y de insumos requerido para
las diferentes operaciones de limpieza y sensibilizacion. Ademas, se identificod la
facturacion por parte de la Corporacion Auténoma Regional — CORNARE- en el
marco del seguimiento constante que la misma ejerce al hospital en cumplimiento
con su mision de vigilancia y control ambiental regional.

Es importante resaltar que, ademas de estos contratos e insumos relacionados por
el sujeto de control en la rendicién de cuentas, el equipo auditor realizé un barrido
completo de la contratacion celebrada en materia ambiental, encontrando un total
de once (11) contratos correspondientes a Cuatro mil doscientos noventa y seis
millones quinientos diez y siete mil ciento cincuenta y un pesos (4.296.517.151
COP) que de una u otra manera interfieren mediante la generacion indirecta de
impactos ambientales asociados a las operaciones generadas por el Hospital San
Juan de Dios E.S.E. Rionegro. Estos contratos a su vez fueron evaluados desde la
descripcidon de su necesidad hasta su ejecucion, identificando las acciones
implementadas dirigidas a la mitigacion de posibles riesgos que podian presentarse
por la emision de gases contaminantes generados en la prestacion de servicio de
transporte, la generacion de residuos provenientes del suministro diario y continuo
de alimentacion, la prestacion de servicios de aseo y lavado generadores consumos
masivos y posibles acciones contaminantes si no se controla su desarrollo, al igual
que el mantenimiento de equipos de bombeo dirigidos a mitigar posibles eventos de
incendio y/o emergencia en las instalaciones. De lo anterior puede resaltarse que si
bien la ejecucion de estos contratos se hace de manera eficaz y eficiente al revisar
seguimiento técnico, financiero y juridico por parte de la supervision; debe
considerarse por parte del Hospital la inclusion de los mismos en su seguimiento a
indicadores, criterios u operaciones realizadas en el ejercicio de su control ambiental
interno, toda vez que esta serie de acciones y/o contratos interfieren de manera
indirecta en los posibles riesgos e impactos identificados en materia ambiental, y se
obtiene una responsabilidad extendida al adquirir dichos servicio, pues los
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proveedores o contratistas se encontraran actuando siempre en nombre del Hospital
San Juan de Dios E.S.E. Rionegro.

Tabla 59 Contratos adicionales de gestion ambiental

Caodigo
contrato

Objeto

Valor COP

008-2023

Suministro diario y continuo de alimentacion normal y
terapéutica a los pacientes del Hospital

1.614.612.039

002-2023

Prestacion de servicios para los procesos de aseo y servicios

| generales del Hospital San Juan De Dios E.S.E. Rionegro.

1.428.991.080

001-2023

Prestacion de servicio de lavado de ropa hospitalaria que
contempla los procesos de recoleccion, clasificacion, transporte,
lavada, desinfectada, secado, blanqueo, planchado y refaccion
de la ropa hospitalaria de acuerdo con los requerimientos del
Hospital.

531.288.288

0137-2023

Prestacion de servicios para los procesos de aseo y servicios
generales del Hospital San Juan De Dios E.S.E. Rionegro.

196.098.451

0138-2023

Suministro diario y continuo de alimentacion normal y
terapéutica a los pacientes del Hospital.

185.000.000

0108-2023

Prestacion de servicios de transporte publico para el personal
administrativo y asistencial con dispenibilidad permanente es
decir 24 horas 7 dias a la semana, en la zona urbana y rurai del
municipio de Rionegro, el oriente antioquefio y el area
metropolitana del valle del aburra y servicio de mensajeria de
conformidad a la propuesta presentada la cual hace parte
integral del presente contrato

127.690.000

081-2023

Prestacion de servicios de transporte publico para el personal
administrativo y asistencial con disponibilidad permanente es
decir 24 horas 7 dias a la semana, en la zona urbana y rural del
municipio de Rionegro, el oriente antioquefio y el area
metropolitana del valle del aburra y servicio de mensajeria de
conformidad a la propuesta presentada la cual hace parte
integral del presente contrato.

70.000.000

0108-2023

Prestar los servicios de transporte publico segun propuesta
presentada, la cual hace parte integral del presente contrato

56.489.265

095-2023

Prestar los servicios de transporte publico terrestre segun
propuesta presentada, la cual hace parte integral del presente
contrato

29.994.300

0126-2023

Mantenimiento preventivo anual del equipo de bombeo contra
incendios del Hospital San Juan De Dios E.S.E Rionegro

10.612.420

0120-2023

Prestar los servicios de transporte publico terrestre segun
propuesta presentada, la cual hace parte integral del presente
contrato

45.741.308

TOTAL

4.296.517.151

Fuente: Reportado por entidad en SIA Observa.
Elaboro: Equipo Auditor
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Finalmente, del ejercicio de auditoria, en la evaluacién de la gestion ambiental
ejercida por el sujeto de control, el equipo auditor a su vez identifica aspectos que
deben ser reforzados por el Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro para un
cumplimiento total en la relacion a la ecuacion costo - beneficio y valoraciéon de
costos ambientales consolidada, la cual es resultado de las acciones
implementadas por la entidad. De alli, se resalta la falta de valoraciéon econémica
definida para los posibles riesgos identificados, los programas de capacitaciones
efectuados y la gestion de residuos; la inversion dirigida a la promocién y control de
consumos conscientes de energia y agua, la cuantificacion de los equipos de bajo
consumo existentes y los posibles beneficios que puedan darse con el cambio de
tecnologia o equipos ahorradores. Se identifica a su vez, la falta de vinculacion de
los contratistas y/o proveedores en el seguimiento del riesgo, aspectos e impactos
ambientales y relacion de beneficios resultantes por su actividad. Identificandose
una destinacion unica del seguimiento de los impactos ambientales generados por
el contratista a responsabilidad de la supervision contractual, olvidando que las
acciones implementadas por la prestacion de servicios asocia una responsabilidad
extendida por parte del sujeto de control, quien es el primer doliente y representante
en la prestacion de dichos servicios hacia la ciudadania, por lo cual, es importante
se asuma el seguimiento de los impactos indirectos efectuados, los cuales inciden
igualmente al patrimonio natural y presentan posibles riesgos asociados a
afectacion de los recursos naturales, posibles sanciones o incumplimientos de la
normatividad ambiental aplicable.

7.1 Macroproceso Financiero

7.1.1 Analisis Estados Financieros

Los objetivos de la informacidon financiera de las entidades son entre otros la
rendicion de cuentas, toma de decisiones y control, asi mismo sirve a los gestores
publicos para suministrar informacion efectiva a los destinatarios de los servicios y
a quienes proveen los recursos sobre el uso y gestion de éstos y el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

El objetivo de toma de decisiones implica que la informacion financiera sirve a la
entidad que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios
externos para la definicion de la politica publica, la asignacion de recursos vy el
otorgamiento de financiacion.

@9@0
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El objetivo de control implica que la informacién financiera sirva para el ejercicio en
dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el
sistema de control interno y a nivel externo a través de diferentes instancias tales
como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los érganos
de control, inspeccion y vigilancia.

La informacién financiera contribuye a obtener informacion relacionada con la
entidad en la medida en que la Administracion cumpla con la responsabilidad de
gestionar y salvaguardar los recursos de la entidad, que permita la disponibilidad
para mantener las actividades futuras de prestacion de servicios y los cambios que
se presenten durante el periodo contable, en el valor y composicion de los recursos
y en los derechos sobre éstos; la determinacion de la produccion y distribucion de
los bienes y recursos explotados por el sector plblico y su impacto en la economia,
lo cual facilita el seguimiento de comportamientos agregados a través de
subsistemas estadisticos; los importes de los flujos de efectivo futuros necesarios
para pagar los intereses y reembolsar derechos existentes sobre los recursos de la
entidad: los costos de la prestacion de servicios y su financiacion a través de
impuestos, cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o por medio de
endeudamiento; la determinacion de la situacion del endeudamiento y la capacidad
de pago, la liquidez y grado de solvencia; la forma en que la entidad obtuvo y utilizé
el efectivo durante el periodo; el cumplimiento de los mandatos de gasto expresados
en términos de flujos de efectivo y de los mismos necesarios para lograr los niveles
de prestacion de servicios previstos; el origen de las variaciones en las partidas
patrimoniales y la capacidad de la entidad para proveer bienes y prestar servicios a
corto, mediano y largo plazo.

Con la Informacién Contable Publica—Convergencia y las Notas de los Estados
Financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, presentada por el Hospital San
Juan de Dios ESE Rionegro S.A. a través de la pagina web del CHIP, se realizé
evaluando el formulario en Excel y cruzando las cuentas contables del activo,
pasivo, patrimonio, ingresos y gastos con los saldos del Balance de Prueba, el
Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y las notas de los Estados
Financieros en PDF en la misma fecha.

También el Hospital en la rendicion de la cuenta de la plataforma SIA Contralorias,
reporto con corte al 31 de diciembre de 2023 en formatos en PDF, el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, las notas de los Estados Financieros,
el Estado de Flujo de Efectivo, conciliaciones bancarias, informes de baja de cartera
y baja de elementos médicos. Ademas el hospital reporto en la misma plataforma
en formato Excel el balance de prueba por terceros, lo cual permitid hacer pruebas
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analiticas, verificar variaciones e incorreciones en los saldos, lo cual fue satisfactoria
su revision.

Se realizaron las pruebas analiticas al formulario Informacién Contable Publica —
Convergencia del periodo 2023 y 2022 del Hospital, las cifras fueron expresadas en
de pesos colombianos (COP) y se efectud la comparacién del saldo del periodo
actual con el periodo anterior, con la variacion relativa y la participacion de los saldos
con los saldos a nivel del activo total, pasivo total y patrimonio, asi:

7.1.2 Estado de Situacién Financiera

Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Situacién Financiera
Vigencias comparadas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas en pesos colombianos (COP)

Tabla 60 Tabla Estado de Situacion Financiera Parte 01 (Activo Corriente)

Codigo Concepto Valor ano Valor afo Comparacion Variacion Participacion
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos
(Ano actual -
ano anterior)
1 ACTIVO CORRIENTE _ ] =1 1 -
11 EFECTIVO Y 1.197.121.833 3.743.500.321 (2.546.378.489) -68,02% 0,82%
EQUIVALENTES AL
_____ EFECTVO NN | || N O |
1105  CAJA 41.499.371 |~ 26.198.765 15.300.606
1.1.05.01 | CAJA PRINCIPAL 41.499.371 26.198.765 |  15.300.606 |
1.1.05.02 | CAJAMENOR 0 0 0o
1.1.10 DEPOSITOS EN 1.155.622.461 3.717.301.556
INSTITUCIONES (2.561.679.095)
FINANCIERAS R | i
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 94 652,582 265.777.778 -84 39% 0,06%
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 1.060.262.880 3.451.523.778 -69,26% 0,73%
I Wiy (2.390.553.899) | N
1.3 CUENTAS POR COBRAR 31.478.240.189  24.717.797.433  6.760.442.755 27,35% 21,56%
1.3.19 PRESTACION DE 30.644.519.500 | 24.605.368.453 5.039.150.046 24 54% 20,99%
___ SERVICIOSDESALWD N | B
1.3.19.01 PLAN DE BENEFICIOS EN 6.574.910.131 3.369.887.898 3.205.022.232 85.11% 4 50%
SALUD (PBS) POR EPS -
SIN FACTURAR O CON
FACTURACION
PENDIENTEDERADICAR S— e
1.3.19.02 PLAN DE BENEFICIOS EN 1.626.110.467 4.261.146.437 (2.635.035.970) -51,84% 1.1% :

SALUD (PBS) POREPS -
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" Concepto

~ Valor ano
actual 2023
(COP) Pesos

Valor ano
anterior 2022
(COP) Pesos

Comparacién
horizontal
(COP) Pesos
(Ano actual -
afo anterior)

Relativa %

Variacion

 Participacion
2023 %

1.3.19.03

1.3.19.08

1.3.19.09

131910

CON FACTURACION
RADICADA

'PLAN SUBSIDIADO DE

SALUD (PBSS) POR EPS -
SIN FACTURAR O CON
FACTURACION

_ PENDIENTE DE RADICAR

PLAN SUBSIDIADO DE
SALUD (PBSS) POR EPS -
CON FACTURACION
RADICADA
SERVICIOS DE SALUD
POR IPS PRIVADAS - SIN
FACTURAR O CON
FACTURACION
PENDIENTE DE RADICAR
SERVICIOS DE SALUD
POR IPS PRIVADAS - CON
FACTURACION RADICADA
SERVICIOS DE SALUD
POR IPS PUBLICAS - SIN
FACTURAR Q CON
FACTURACION
PENDIENTE DE RADICAR

1.3.19.11

1.3.19.14

131915

7131916

" SERVICIOS DE SALUD

POR IPS PUBLICAS - CON

FACTURACION RADICADA

SERVICIOS DE SALUD
POR COMPANIAS
ASEGURADORAS - SIN
FACTURAR O CON
FACTURACION

~ PENDIENTE DE RADICAR

SERVICIOS DE SALUD
POR ENTIDADES CON
REGIMEN ESPECIAL - SIN
FACTURAR O CON
FACTURACION

_ PENDIENTE DE RADICAR

SERVICIOS DE SALUD
PCR ENTIDADES CON
REGIMEN ESPECIAL - CON
. FACTURACION RADICADA

SERVICIOS DE SALUD
POR PARTICULARES

1.3.18.17

ATENCION ACCIDENTES
DE TRANSITO SOAT POR
COMPANIAS DE SEGUROS
- SIN FACTURAR O CON
FACTURACION
PENDIENTE DE RADICAR

13.19.18

| 22.057.117.959 |

1.889

273196725

'331.793.224

169 404472

8.946.650.148

12.482.222.331

88451453 |

296.321.785

819.718.996

39.700.322

T

294314 466

1616.687.851

1.288.608.032

24.585.669.131

T 431.806.121

2.243.544.228

ATENCION ACCIDENTES
DE TRANSITO SOAT POR

COMPANIAS DE SEGUROQS

3682272254

1.140.364.746

T 4064636023

| .24,525.968.808

T453.773.099

782 |

T ii03 179482

13.110.467 810

(7.172.140.442)

184.745.272

35471439

12,49%

(24.185.553)

TR

-57,46% |

T

1197%

1511%

364%

0,19%

T .36,38%
(468 389.038)

0%

26.009.875 573%

(137.481.855)

§71.141.069 | 70,58%

0.33%

© 020%

96,74%

(382.363.769)

9,41% |

2,52%
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SGS
Codigo Concepto Valor afio Valor afo Comparacion Variacién  Participacion
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos
(Afio actual -
ario anterior)
- CON FACTURACION
... RADICADA - R
1.3.1821 ATENCION CON CARGO 430.669.654 465.081.633 -7.40% 0,30%
AL SUBSIDIO A LA OFERTA (34.411.879)
- SIN FACTURAR QO CON
FACTURACION
___PENDIENTEDERADICAR = | — N e
11.3.19.22 ATENCION CON CARGO 1.440.872.405 724.390.762 716 481.643 98,91% 0,99%
AL SUBSIDIO A LA OFERTA
- CON FACTURACION
s RADICADA I I I S
1.3.19.23 RIESGOS LABORALES 208.851.805 84,021.370 124 830435 148,57% 0,14%
(ARL) - SIN FACTURAR O
CON FACTURACION
...... | PENDIENTE DE RADICAR —_ | I ) )
1.3.19.24  RIESGOS LABORALES 163.289.843 63.213.208 100.075.835 158,31% 0,11%
(ARL) - CON
| FACTURACIONRADICADA |-
131980  GIRO PARA ABONO DE {2.441 .710.788) (203.198.338) 1101,64% -1.67%
FACTURACION S]N (2.238.512.460)
1.3.18, 90 OTRAS CUENTAS POR 4.480.507.971 3,136.796.651 1.343.711.320 42 84% 3,07%
COBRAR SERVICIOS DE
SALUD N R T Y S
1.3.84 | OTRAS CUENTAS POR 833.720.688 112.427.980 721.282.709 641 56% 0,57%
COBRAR
138426 F‘AGO POR CUENTA DE 30.152.815 24.335.500 | 5.817.315 23,50% 0,02% |
S _TERCEROS N AR (S I I o
1 3 84 39 ARRENDAMIENTO 251.227.799 86.613.792 164 614.007 180, 06% 017% |
1.3.84.90 OTRAS CUENTAS POR 552.340.075 1.478.688 550.861.387 37253,39% 0,38%
COBRAR
1.5 INVENTARIOS 1.139.284.309 2.175.313.588 -47,63% 0,78%
L . (1.036.029.279) = =
1.5.10 MERCANCIAS EN 0 18.791.890 -100% 0,00%
| EXISTENCIA ] i _ (s7etssy)

15,1090 OTRAS MERCANCIAS EN 0 18.791.820 -100% 0,00%
| EXISTENCIA . . \187%1880) RERURNRE
1.5.14 MATERIALES Y 1.139.284.308 2.156.521.698 (1 017.237.389) 47 17% 0,78%

SUMINISTROS _ |
1.5.14.03 MEDICAMENTOS 432.823 816 573.000.187 -24.45% 0,30%
........................................... i (140.076.371)
151404 MATERIALES MEDICO - 559.409.491 61,170 -26,21% 0.38%
............................... QUIRURGICOS | (1eses18679) |
1.5.14.05 MATERIALES REACTIVOS 0 126.616.511 | (126.616.511) -100% 0, 00%
____________________ Y DE LABORATORIO o _
1514068 MATERIALES 0 587 644 -100% 0,00%
ODONTOLGGICOS | T (so7644) |
1.513.353 9.918.215 -84 74% 0,00%
IMAGENOLOGIA -  (8.405.862) -
151409 REPUESTOS 100.330681 89308778 | 20021903 2242% _ 007%
| 151417 ELEMENTOS Y 11.187.100 32.146.965 -65,20% 0,01%
| | ACCESORIOS DEASEO . (0959.865) -
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reportados a través de la pagina CHIP
Elaboro: Equipo auditor

SGS CONTRALORIA
| |
Cddigo Concepto Valor ano Vaior ano Comparacion Variacion Participacion
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesas (COP) Pesos
(Afo actual -
ano anterior)
151422 ROPA HOSPITALARIAY 0 0 Q 0% 0,00%
CQURURGICA | R
151423 COMBUSTIBLESY 0 o] 0 0% 0.00%
_ _ LUBRICANTES [T T S SR
151480 OTROS MATERIALES Y 24 912.868 566.871.228 -95,60% 0,02%
_____ SUMINISTROS ) ] (541.951.360)
19 OTROS ACTIVOS 668.468.350 787.421.674 -15,11% 0,46%
S | (118.953.324)
1805 BIENES Y SERVICIOS 0] 1.783.083 (1.783.083) -100% 0,00%
PAGADOS POR
______ANTICIPADO I | |
1.9.05.01 SEGUROS 0 1.783.083 -100% 0,00%
| — (1.783.083) _
1.8.07 DERECHOS DE 327 665.160 308.322.586 6.27% 0,22%
COMPENSACIONES POR 19.342 584
IMPUESTOS Y
_ CONTRIBUCIONES _ L | -
1.9.07.90 OTROS DERECHOS DE 327.665.160 308.322.596 6,27% 0,22%
COMPENSACIONES POR 19,342 564
IMPUESTOS Y
_ CONTRIBUCIONES . | I R |
1.8.70  ACTIVOS INTANGIBLES 1.766.263.338  1.448.178.017 | 318.084321 21.96% _1.21% |
1.8.70.07 @ LICENCIAS 1.766.263.338 1.448.179.017 21,96% 1,21%
e — N S SN . 31808431
1.9.75 AMORTIZACION (1.527.767.030) (970.863.022) 57,36% -1,05%
ACUMULADA DE ACTIVOS (556.904.008)
INTANGIBLES (CR) _ DN .
1.9.75.07 LICENCIAS (1.527.767.030) (970.863.022) 57.36%
R i | | (s56.904008)
_ACTIVOS DIFERIDOS 102.306 883 _ 0 102306883 0,00%
COSTOS DE 102.306.883 Q 102.306.883 0.,00%
TRANSACCION - ACTIVOS
Y PASIVOS FINANCIEROS. ) | . |
Sin Sin dates Sin datos Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos
datos
Sin TOTAL CORRIENTE 34.483.114.681 31.424.033.017 3.059.081.664 9,73% 23,62%
dates

La anterior tabla parte nimero uno (01) del Estado de Situacién Financiera de las
vigencias comparadas 2023 y 2022, de los activos corrientes, el efectivo y
equivalentes comparado con el afo anterior, tuvieron una variacion por disminucion
equivalentes al 68,02% de los cuales de destacan los depodsitos en instituciones
financieras, los cuales el saldo de Mil ciento noventa y siete millones ciento veintiun
mil ochocientos treinta y tres (1.197.121.833 COP ) fueron bajos con respecto al
afio 2022 por el pago a proveedores. De las cuentas bancarias se revisaron las
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conciliaciones bancarias de la vigencia 2023 con resultado satisfactorio excepto por
el uso del formato manual de las conciliaciones bancaria, el cual no se encuentra
formalizado, ni adoptado y menos controlado por la entidad.

Las cuentas por cobrar por la prestacion de servicios de salud de corto plazo
tuvieron una variacion por incremento de Seis mil setecientos sesenta millones
cuatrocientos cuarenta y dos mil setecientos cincuenta y cinco (6.760.442.755 COP)
equivalente al 27,35% comparado con el afio anterior 2022. Las mismas cuentas
inferiores a un afio de cobro el saldo son por Treinta y un mil cuatrocientos setenta
y ocho millones doscientos cuarenta mil ciento ochenta y nueve pesos
(31.478.240.189 COP), las cuales participan con el 20,99% del total de los activos
del Hospital al 31 de diciembre del periodo 2023.

Ademas, las cuentas por cobrar de la prestacion de servicio de salud superiores a
un ano fueron reclasificadas en los activos no corrientes, tuvieron una variacion de
incremento de un mil cuatrocientas ochenta y ocho millones novecientos cincuenta
y cinco mil seiscientos tres pesos (1.488.955.603 COP) equivalente al 8.45%
comparado con el periodo contable 2022.

Durante el proceso auditor, se observé que la entidad al cierre del periodo contable
2023, no reclasifico de la cuenta 1319 Prestacién de servicio de salud a las
subcuentas plan de beneficios en salud (PBS) y plan subsidiado de salud (PBSS)
con factura pendiente de radicar a con factura radicada, desatiendo el Instructivo de
cierre de 2023-2024 expedido por la contaduria General de la Nacién.

Ademas del activo corriente no se deben perder de vista la gestién a realizar por la
identificacion de los giros realizados de la subcuenta 131980 por las EPS de ambos
régimen de las facturas pagadas y que al 31 de diciembre de 2023 el saldo es de
dos mil cuatrocientos cuarenta un millones setecientos diez mil setecientos noventa
y ocho pesos (2.441.710.798 COP) con una variacion de Dos mil doscientos treinta
y ocho millones quinientos doce mil cuatrocientos sesenta (2.238.512.460 COP)
comparada con el afio anterior 2022 equivalente a mas del 1000% de incremento,
mientras que el afio 2022 el saldo fue de Doscientos tres con ciento noventa y ocho
mil trescientos treinta y ocho millonésimos (203.198.338 COP); la subcuenta 138439
Arrendamiento con saldo de 215.227.799 COP con una variacion incremental de
200% comparado con el afio anterior y por Ultimo, la subcuenta 131990 Otras
cuentas por cobrar servicios de salud cuyo saldo al 31 de diciembre de 2023 es de
Cuatro mil cuatrocientos ochenta millones quinientos siete mil novecientos setenta
y uno (4.480.507.971 COP) sobresaliendo al municipio de Rionegro con una
obligacion a favor del Hospital de Cuatro mil trescientos setenta y siete millones
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ochocientos ochenta y nueve mil quinientos setenta y cinco (4.377.889.575 COP)
afectando la liquidez del Hospital.

Finalmente, el activo corriente tiene una participacion de Treinta y cuatro mil
cuatrocientos ochenta y tres millones ciento catorce mil seiscientos ochenta y un
pesos (34.483.114.681 COP) y es equivalente al 23,62% con relacion al total de los
activos del Hospital.

Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Situacion Financiera
Vigencias comparadas

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 61 Tabla Estado de Situacion Financiera Parte 02 (Activo No Corriente)

Caédigo Concepto Valor ano Valor ano Comparacién = Variacién Participacion |
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Ano actual -
ano anterior)
__ACTIVO NO CORRIENTE [ E— I e | 0.00%
1.2 INVERSIONES E 39.378.801 34.738.801 4.640.000 13,36% 0,03%
INSTRUMENTOS
DERIVADOS | . N
1.2.24 INVERSIONES DE 30378.801 | 34.738 801 4.640.000 13.36% 0,03%
ADMINISTRACION DE
______ | LIQUIDEZ AL COSTO . o I - |
122419 APORTES SOCIALES EN 39.378.801  34.738.801 4.640.000 13,36% 0,03%
ENTIDADES DEL SECTOR
| SOLIDARIO - ) | i
13 CUENTASPORCOBRAR  17.533. 246.985  12.660.322.382  4.872.924.603  38,49% 12,01% |
3.19 PRESTACION DE 19.116.897 016  17.627.941.413 1.488.955.603 8,45% 13, 10%
...................................... SERVICIOSDESALUD . I | I | .. L
1.3.85 CUENTAS POR COBRAR 16.848.584 848 12.443.986.953 4.404.597.895 35,40% 11,54%
_ DE DIFICIL RECAUDO o
1.3.85.09 PRESTACION DE 16.848.584 848 12.443.986.953 4 404 587 895 35,40% 11,54%
| SERVICIOSDESALLO | | ... : )
1.3.86 DETERIORO ACUMULADO (13.432.234.879) (1? 411.605. 984} 5,86% -12,63%
DE CUENTAS POR (1.020.628.895)
____COBRAR (CR) | | ;
138609 PRESTACION DE (18.432.234 879) | (17.411.605.984) 5,86% -12,63%
......... ~  SERVICIOSDESALUD . (1.02052889) |
16 PROPIEDADES, PLANTAY 83.433.326.874 74.756.086.670 8.577.240.204 11,61% 57,15%
EQUIPO
1.6.05 TERRENOS 34.157.667 150  25.416.720.000 ~ 8.740.847.150 34,39% 23,40%
1.6.05.01 URBANOS 34, ‘[57 667, 150  25.416.720.000 8. 740.947.150  34,39% 23,40%
1.6.20 MAQUINARIA, PLANTA Y 0 0 0 0,00% 0,00%
.................................... EQUIPOENMONTAJE | SR A -
1.6.20.03 MAQUINARIA Y EQUIPO B 0 0 i 0 0,00% ~ 0,00%
_1_6 40 EDIF[CACIONES 37.407.953.232  34.920.234.007 2.487.719.225 7.12% | 25 62%‘
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Codigo | Concepto Valor afio Valor afio Comparacién  Variacién = Participacion
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Ano actual -
afo anterior)
16.40.01 EDIFICIOS Y CASAS 37407953232 34920234007 2487719225 7.12%  2560%
40.02  OFICINAS |, o gy — Ol 0 000%  000%
650  REDES, LINEASY CABLES | 151354510 151.354.510 "0 000% 0.10%
165002 REDES DE DISTRIBUCION | 05793563 95793569 0. 000% 0,07%
1.6.50.10 LINEAS Y CABLES DE 55.560.941 55.560.941 0 0,00% 0,04%
i JELECOMUNICACIONES E __ S N R
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPQ 1.130.130.813 2.094.469.708 -46.04% 0.77%

55.04 | MAQUINARIA INDUSTRIAL 1042538892  2.006.877.787 8.895) -4805%  0.71%

165520 EQUIPO DE CENTROS DE 87.591.921 87.591.921 0 0.00% 0,06%
L . CONTROL R S RO — | _
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y 16.861.013.993 = 16.742.384.684 118.629.309 0.71% 11,55%
.. i CENTRCO | 0 | ) 0 [
16.60.02 EQUIPO DE 418,558.287 418.558.287 0 0,00% 0.29%

L LABORATORIO

. URGENCIAS | 2157530590  2.167.467. 065 (9.936.475) | 046% 1,48%
16.60.05 EQUIPO DE 1.667.031.986 1.668.254.315 | (1.222.329) -0,07% 1,14%
__HOSPITALIZACION R S | E——— | ]
'16.60.06 EQUIPO DE QUIROFANOS = 2.537.024.424 2.521.137 455 15.886.969 0.83% 1,74%
Y SALAS DE PARTO I B = = = |
16.60.07 | EQUIPO DE APOYO 6.017.701.728 5.992.830.728 24,871,000 0,42% 4.12%
_______ DIAGNOSTICO ) I | S ——) || b - N
16.60.08 EQUIPO DE APOYO 11.540.000 11,540,000 0 0,00% 0,01%
_TERAPEUTICO - —
1.6.60.08 EQUIPO DE SERVICIO 1.458.703.798 |  1.369.673.654 £9.030.144 8.50% 1,00%
.. AMBULATORIO - o ey
166090 OTRO EQUIPO MEDICO Y 2.592.923.180 2,592,923 180 0 0,00% 1,78%
__CIENTIFICO R R . I —
16.65 MUEBLES, ENSERES Y 2.365.622.805 2.309.244.175 56,378.830 2,44% 1,62%
______EQUIPO DE OFICINA _ | I !
1.6.65.01 | MUEBLES Y ENSERES 2.358.755.058 2.300.376.428 2,45% 1.61%
__________________________________________________________________ —= ... 56378830 o
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE 8.867.747 8.867.747 0 0,00% 0,01% |
L |QFICINA S R 1 I I .
16.70 EQUIPOS DE 3.664.782.841 | 2613.270.183  1.051.512.678 40,24% 251% |
COMUNICACION Y
COMPUTACION | [ | S [(— -
1.6.70.01 EQUIPO DE 354.412.768 344.064.942 10.347 826 3,01% 0,24%
COMUNICACION ) — ) S| .
16.70.02 EQUIPO DE 3.310.370.073 2.269.205.221 1.041.164.852 45 .88% 2.27%
L COMPUTACION 1
1675 | EQUIPOS DE 1.134.856.592 1.134.856.582 0 0,00% 0,78%
TRANSPORTE, TRACCION
| Y ELEVACION. R I — S
167502 TERRESTRE B 1.101,552. 582 | 01.552.592 0 0.00% 0,75% |
' 16.75.06 DE ELEVACION 33.304.000 | 33.304.000 _ 0 0,00% 0,02% |
16.85 DEPRECIACION (13.440.055.062) | (10.626.447 163) (2.813.607.893) 26,48% -9.21% |
ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO (CR) . i N . _. by g
1.6.85.01 EDIFICACIONES (2.553.560.077) | (2.200.802.937) (352.857.140) 16,02% 1,75% |
1.6.85.03 REDES, LINEAS Y CABLES (29.122.681) (18.161.159) (9.961.522) 51,99% -0,02%
| 1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO (411.679.199) (283.698.671) (127.980.528) 4511% -0,28%
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| |
Cédigo Concepto Valor afo Valor afo Comparacién  Variacion = Participacion
actual 2023 anterior 2022 harizontal Relativa 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Anoc actual -
ano anterior)
16,8505 EQUIPO MEDICOY (7.580.080.166) (5.969.476.271)  (1.610.603.895) 26.98% -5,19%
CIENTIFICO
16.8506 MUEBLES, ENSERESY (627.128.023) (439.143.810) (187.984.413) 42 81% -0.43%
EQUIPO DE OFICINA _ I i | .
16.85.07 EQUIPOS DE {(1.720.091.185) (1.266.586.913) (453.504.252) 35.81% -1,18%
COMUNICACION Y
COMPUTACION J— ~ _ I
168508 EQUIPOSDE (518.393.751) (447 .477.608) (70.916.143) 15,85% -0,36%
TRANSPORTE, TRACCION
| YELEVACION ] I SR
16 OTROSACTIVOS | 10494.389.928  7.045522.421  3.448867.508  4895% 7.19%
1.9.04 PLAN DE ACTIVOS PARA 8.437.033.340 6.901,070.80¢ 1.535.962.431 22,26% 5,78%
_ BENEFICIOS POSEMPLEO ) _ | T
1.9.04.08 DERECHOS POR 8.437.033.340 6.801.070.9C9 1.535.962.431 22,26% 578%
CONCURRENCIA PARA EL
1.9.05 BIENES Y SERVICIOS 445 461 962 144.451.512 301.010.450 208,38% 0.31%
PAGADOS POR
__ANTICPADO I UL S| [ (S———
1.9.0512 CONTRIBUCIONES 445 461,962 144.451.512 301.010.450 208,38% 0.31%

: EFECTIVAS . . I I .
1870  ACTIVOS INTANGIE 1.611.804627 | ... ol 27 | _10000%  1.10%
187007 LICENCIAS 1611894827 . 0 1811 7 | 100,00% 1,10% |
Sin datos  Sin dat | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

Sin TOTAL ACTIVO NO 111.500.342.58 94.496.670.274 17.003.672.315  17,99% 76,38%

datos CORRIENTE —

Sindatos  Sindates Sindatos Sindates | Sindates ! Sindatos | Sindates
~ TOTAL ACTIVO 145.983.457.270 1 0.703.291 15,93% 100%

Euente Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2022
reportados a través de la pagina CHIP

Elabord: Equipo auditor

De |a tabla anterior, el activo no corriente se destacan las Cuentas por cobrar
superior a trescientos (360) dias reclasificadas en la subcuenta 1319 prestacion de
servicios de salud, cuyo saldo de Diecinueve mil ciento dieciseis millones
ochocientos noventa y siete mil dieciséis (19.116.897.016 COP) con incremento de
Mil cuatrocientos ochenta y ocho millones novecientos cincuenta y cinco mil
seiscientos tres (1.488.955.603 COP) equivalente al 8,45% del afio anterior, con
participacion del 13,10% de los activos de la entidad.

Del grupo 13 cuentas por cobrar por Diecisiete mil quinientos treinta y tres millones
doscientos cuarenta y seis mil novecientos ochenta y cinco (17.533.246.985 COP),
con incremento de Cuatro mil ochocientos setenta y dos millones novecientos
veinticuatro mil seiscientos tres peso (4.872.924.603 COP), equivalente al 38,49%
comparado con el afio anterior, con participacion del 12% los activos del Hospital,
de la cual se detallan: La cuenta 1385 de cuentas de cuentas de dificil recaudo
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correspondientes de la subcuenta 138509 de la prestacion de servicio de salud
recalificadas en los activos no corrientes, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2023 es
de Diez y seis mil ochocientos cuarenta y ocho millones quinientos ochenta y cuatro
mil ochocientos cuarenta y ocho pesos (16.848.584.848 COP) tuvo un incremento
de Cuatro mil cuatrocientos cuatro millones quinientos noventa y siete mil
ochocientos noventa y cinco pesos (4.404.597.895 COP) comparado con el afio
2022, de esta cuenta se encuentran las cuentas por cobrar con las EPS del régimen
contributivo Saludcoop, Coomeva y Medimas, régimen subsidiado Comparta,
Emdisalud, Asociacion mutual barrios unidos Quibdé, Ecoopsos y Génesis Salud y
las cajas de compensacion familiar Cartagena y Bolivar, Huila, la Guajira y
Caprecom.

De las cuentas por cobrar de la cuenta 1319 prestacion de servicios de salud al 31
de diciembre de 2023, compuesta por derechos por cobrar de corto y largo plazo es
de Cuarenta y nueve mil setecientos sesenta y un millones cuatrocientos dieciséis
mil quinientos quince con seis décimos (49.761.416.515,6 COP) con participacion
del 17,83% de los activos del Hospital.

Tambien, se destacan en el activo no corriente la subcuenta 138609 Prestacién de
servicios de salud de la cuenta 1386 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar
(CR) por Dieciocho mil cuatrocientos treinta y dos millones doscientos treinta y
cuatro mil ochocientos setenta y nueve (18.432.234.879 COP), con variacion de
incremento de Mil veinte millones seiscientos veintiocho mil ochocientos noventa y
cinco (1.020.628.895 COP) equivalente al 5,86% de afio anterior y participacion del
12,63% de los activos del sujeto de control. Su tendencia al incremento es inevitable
por los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos,
liquidacion decretadas de las EPS del régimen contributivo y subsidiado, por la
estimacion de las perdidas crediticias esperadas en la medicién posterior, sin
embargo la entidad no puede bajar en la gestion del recaudo de cartera.

Del activo no corriente sobresalen la cuenta 16 Propiedades, planta y equipo por
Ochenta y tres mil cuatrocientos treinta y tres millones trescientos veintiséis mil
ochocientos setenta y cuatro pesos (83.433.326.874 COP) equivalente al 57,15%
del total de los activos del hospital. Para el periodo contable 2023 el hospital
incorporo el resultado del avalto comercial de inmueble de la sede Gilberto Mejia
Mejia en las subcuentas 160501 Urbanos de Ocho mil setecientos cuarenta millones
novecientos cuarenta y siete mil ciento cincuenta (8.740.947.150 COP) y en la
subcuenta 164001 Edificios y casas por Mil seiscientos ochenta y nueve millones
seiscientos cincuenta y tres mil novecientos cuarenta y cinco (1.689.653.945 COP),
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pero el avalto fue por Cuatro mil setecientos sesenta y ocho millones cuatrocientos
doce mil quinientos (4.768.412.500 COP).

En el afio 2023 se realizd una reclasificacion del Sistema de aire acondicionado,
bomba contra incendios y bomba de agua instalados por novecientos noventa y
ocho millones sesenta y cinco mil doscientos ochenta (998.065.280 COP) primer
trimestre del 2023 de la subcuenta 165504 Maquinaria Industrial a la subcuenta
164001 Edificios Y Casas.

Por otro lado, con respecto a la norma de Propiedades, planta y equipoy en relacion
con la depreciacion, el manual de politicas contables indica lo siguiente: (...) “Para
todos los casos el método de depreciacion utilizado sera el método de Linea Recta.
En consecuencia el saldo con corte al 31 de diciembre de 2023 de la subcuenta
1685 Depreciacion Acumulada De Propiedades, Planta Y Equipo (CR) por Trece mil
cuatrocientos cuarenta millones cincuenta y cinco mil sesenta y dos pesos
(13.440.055.062 COP).

En el activo no corriente se destaca la cuenta 19 Otros activos con una variacion de
Tres mil cuatrocientos cuarenta y ocho millones ochocientos sesenta y siete mil
quinientos ocho pesos (3.448.867.508 COP) con incremento del 48,95% con
relacion al periodo 2022, con saldo de Diez mil cuatrocientos noventa y cuatro
millones trescientos ochenta y nueve mil novecientos veintinueve (10.494.389.929
COP) del periodo 2023, sobresaliendo la subcuenta 1904 Plan de activos para
beneficios pos empleo Ocho mil cuatrocientos treinta y siete millones treinta y tres
mil trescientos cuarenta pesos (8.437.033.340 COP) en un patrimonio auténomo
con el fondo de pensiones Porvenir, con incremento de Mil quinientos treinta y cinco
millones novecientos sesenta y dos mil cuatrocientos treinta y un pesos
(1.535.962.431 COP) con relacién con el afio anterior.

Ademas, en otros activos se destaca la subcuenta 197007 Licencias de la cuenta
1970 Activos intangibles, entre los activos corrientes y no corrientes se tiene
reconocido la licencia del nuevo software Institucional para la sede principal Jorge
Humberto Gonzalez y la sede Gilberto Mejia Mejia, reconocido en el afo 2023 por
Mil setecientos noventa millones novecientos noventa y cuatro mil treinta pesos
(1.790.994.030 COP) y la entidad decidio reclasificar para su amortizacion a corto y
largo plazo.
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Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Situacion Financiera
Vigencias comparadas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 62 Tabla Estado de Situacion Financiera Parte 03 (Pasivo)

Cadigo Concepto Valor ano actual Valor afio Comparacion Variacié Participa
2023 (COP) anterior 2022 horizontai n cion
Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos Relativa 2023 %
(Afo actual - %
ano anterior)
Sin datos PASIVO CORRIENTE Sin datos Sin datos Sin datos Sin Sin datos
datos
23 PRESTAMOS POR 1.302.306.883 0 1,302.306.883 100, 00 3,91%
. PAGAR - 1 1
2313 FINANCIAMIENTO 1.302.306.883 0 1.302.306.883 | 100,00% 3,91%
INTERNO DE CORTO
23.13.04  CREDITOS 1.302.306.883 0 1.302.306.883 | 100,00% 3,91%
2.4 'CUENTAS POR 23.684.855.635 14.427.048.153 9.257.807.482 64,17% 71,05%
. PAGAR
2.4.01 ' ADQUISICION DE 7.175.887.286 ~ 4.549.906.946 2625980340 | 57,72%  21,52%
| BIENES Y SERVICICS |
| NACIONALES S | | N ——| R
24,01, 01 BIENES Y SERVICIOS 7.175.887.286 4,549, 508.946 2.625.980, 340 57,72% 21,52%
2.4.07 RECURSOS A FAVOR 75.616.8989 18.280 425 57.336.564 313,65% 0,23%
| DETERCEROS P [ N R
240720 RECAUDOS POR 75.281.768 10.665.650 64.616.119 B605,83% 0,23%
...... | CLASIFICAR o I o | I
240722 ESTAMPILLAS 0 7.614.775 (7.614.775) - 0,00%
100,00%
2.4.07.90 OTROS RECURSOS A 335.220 0 335.220 0,00% 0,00%
................... FAVOR DE TERCEROS i o e e e
2424 DgSCUENTOS DE 28.126.546 26,192.005 1,934,541 7.39% 0,08%
NOMINA
242401 | APORTES A FONDOS 1.641.075 10.555.825 1.085.250 10,28% 0,03%
| PENSIONALES . I ) | | |
| 242402 APORTES A 9.827.872 6.697.408 3.130.464 46,74% 0,03%
SEGURIDAD SQCIAL
L _ENSALUD — e e
242404 SIND[CATOS 122.619 ~ 104.313 306 17.55% 0,00%
COOPERATIVAS _ 7.080.045  (6467.844) -9135%  0,00%
- 4716159 0.00% 0,01%
242408 CONTRATOS DE B668.914 72.138 10,78% 0.00%
MEDICINA
. PREPAGADA o N S
242411 EMBARGOS 465,568 745.801 (280.233)  -37.57% 0,00%
______ | JUDICIALES ) - R | | i
242412 | SEGUROS 0 189.69¢ (189.699) - 0,00%
L I S ) _ | _10000%
242413 | CUENTA DE AHORRO 0 150.000 (150.000) - 0,00%
PARA EL FOMENTO 100,00%
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Cadigo Concepto Valor afio actual Valor ano Comparacion Participa
2023 (COP) anterior 2022 horizontal cién
Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos Relativa 2023 %
(Afo actual - %
ano anterior)
DE LA
CONSTRUCCION
- . (AFC) B | . S e |
24386 RETENCION EN LA 136.278.231 194.751.830 (58.473.589)  -30,02% 0.41%
FUENTE E IMPUESTO
DE TIMBRE __ ol
| 38825858 | . ... 57.926. 970 -~ 0.12%
|l SERVICIOS 18.722.966 .21.291 212 0,08%
; ARRENDAM!ENTOS 294733 527.750 | : 3l |0 00% |
COMPRAS B 17. 372, 961 | 29.068. 113 _"(11 696 152) | -40, 24% 0, 05%
2436 . RENTAS DE TRABAJO 14.709, 000 30098 000 11 611,000 | 374 7% 0, 04%
2.4.36.25 IMPUESTO A LAS 17.273.921 25.601.447 (8.327.526)  -32,53% 0,05%
| VENTAS RETENIDO o ! |
2.4.36.26 CONTRATOS DE 0 3.529.164 (3.529.164) - 0,00%
| CONSTRUCCION 1 10000%
2.4.36.27 RETENCION DE 29.078.994 53.708.174 (24.629.180) | -4586% 0,08%
IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y
COMERCIO POR
| COMPRAS I — — | R |
2.4.40 IMPUESTOS, 1.200.146 0 1.200.146 0,00% 0.00%
CONTRIBUCIONES Y
................... TASAS I S
2.4.40.04 IMPUESTO DE 1,200,146 0 1.200.146 0,00% 0,00%
INDUSTRIA 'Y
_ _ COMERCIO _ | ; : : .
2445 IMPUESTO AL VALOR 15.725.802 23.555.173 (7.829.371) | -33,24% 0,05%
244501 | VENTADEBIENES | 159.868.986 311936080 4) | 4875%  048%
244580 VALOR PAGADO (DB) (144.143.184) 144237723 | -50,02% -0,43%
- | (288.380.907) . _ |
2.480 CREDITOS ~ 15.600.000 0 15.600.000 0,00% 0,05%
2486002 | SENTENCIAS . 15.600.000 0. 15,600,000 | _000% | _ 0,05% |
2480 OTRAS CUENTAS POR 16.236.420.635 9614361774  6.622058.861 68.88% | 48,70%
PAGAR |
2.490.27  VIATICOS Y GASTOS 0 0 0,00% 0,00%
| DEVIAEE | I | —— -
2.4.90.50 APORTES AL ICBF Y 12.802.800 8353100 3548700 37.95% 0,04%
SENA
2.4.80.51 SER\HCIOS PU (;‘OS 97.315.728 83.758.131 | 13.556.597 | 16,19% 0,29%
249053 COMISIONES o ol 0 000% _ 0.00%
[ 248054 F 13,228 768, 882 7.904.728.317 5.324.041. 345 | 67, 35%_ . 3968%
14,9055 2445.405.917 1488928243 956477674 8424%  7.34%
452.026.528 127.592.983 324 433.545 | 254.27% 1,36%
25 BENEFICIOS A LOS 5.606.558.247 8.084.274 165 (2.477.715.918) | -30,65% 16,82%
) EMPLEADOS o | |
2.5.11 BENEFICIOS A LOS 750.439.006 560.080.463 190.358.543 33,99% 2.25%
EMPLEADOS A
___________________________ _ CORTO PLAZO _ L .
25011 01 NOMINA POR PAGAR 0 0 0 0,00% 0,00%
2511.02 | CESANTIAS 247 548.209 176.572.495 | 70.975.714 | 40,20% 0,74% |
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Codigo Concepto Valor ano actual Valor ano Comparacion Variacié Participa
2023 (COP) anterior 2022 horizontal n cion
Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos Relativa 2023 %
(Ano actual - %
. ano anterior)
2.5.11.03 INTERESES SOBRE 28.824.558 22.296.787 6.527.772 29,28% 0,08%
__________________________ CESANTIAS I | _ .
2511 04 VACACIONES 144 064 973 107.311.454 36.753.519 | _3_{, 25%  0,43%
2.5.11.05 PRIMA DE 116.575.975 88.822.444 27.753.531 31,25% 0,35%
_____ | VACACIONES e Y —
2.5.11, 06 54.809.146 13.126.261 | 2395% | 0,
2.5.11.0_7 i 18. 432 958 5.627. 695 30,53% |
08 | _ 55.863.748 | 46, 399 553 i 9 464 196 ~ 2040% O
| 2.5.11.10 @'R_A_QPREMAS i 064 02& 985, 359 78 659 | 7 98% L
254911 APORTES A RIESGOS 3.545.900 2.639.800 906.100 34,32%
2.5.11.22 APORTES A FONDOS 29.750.625 20.097.675 9.652.950 48,03% 0,09%
PENSIONALES -
_ EMPLEADOR R ) | | -
251123 | APORTES A 20.884.228 14.231.892 6.652.236 46,74% 0,06%
SEGURIDAD SCCIAL
EN SALUD -
251124 | APORTES A CAJAS DE 10.320.700 7.480.800 2.839.900 37,96% 0,03%
COMPENSACION
_FAMILIAR R | S -
__OTROS PASIVOS 1 1.073.003.992 . 306.684.485 | 766.319.507  249,87% 3,22%
" INGRESOS 1.073.003.992 306.684.485 766.319.507 | 248,87% 3,22%
RECIBIDOS POR
- | ANTICIPADO 1
2.9.10.07 | VENTAS _ . 1.073.003.892 |  306.684.485 766.319.507 | 249,87% 3,22%
2.9.10.27 VENTA DE SERVICIOS 0 0 0 0.00% 0.00%
....................................................... DESALUD. s b o w1 P ST R —
2.9.80 | OTROS PASIVOS 0 0 0 0,00% 0,00%
. | DIFERIDOS e— U [ |
Sindatos  Sin datos Sin dates Sindatos  Sin datos Sin Sin datos
datos
TOTAL PASIVO 26.810.605.516 15.293.813.101 11.516.792.415 75,30% 80,42%
___ CORRIENTE - |
Sin dates Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin Sin datos
datos
PASIVO NO Sin datos Sindates = Sin datos Sin Sin datos
 CORRENTE . . . . | datos |
2512 | BENEFICIOS A LOS 161.349.125 183.000.947 (21.651.822) -11,83% 0.48%
EMPLEADOS A LARGO
- PLAZO ........ -
251204  CESANTIAS 161349125 183.000.247 (21.651.822) -11,83% 0,48%
RETROACTIVAS = N
2514 BENEFICIOS 4.684.770.116 7.341.182.755 (2 546422, 639) | -36,05% 14,08%
POSEMPLEO -
_ PENSIONES B N |
2514.01 PENSIONES DE 149.648.708 154.695.439 (5.046.731) -3,26% 0,45%
| JUBILACION
S————— | PATRONALES o
| 251405 | CUOTAS PARTES DE 200.781.592 233.044 364 (32.262.772) -13,84% 0,60%
| PENSIONES I
| 251410 CALCULO ACTUARIAL 4.344.339.818 6.953.452.952 (2.609.113.136)  -37,52% 13,03%
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Cadigo Concepte Valor ano actual Valer afo Comparacion Variacié | Participa
2023 (COP) anterior 2022 horizontal n cion
Pesas (COP) Pesos (COP) Pesos Relativa 2023 %
(Afo actual - %
ano anterior)

2.7 | PROVISIONES 1670877688  3.093097.688  (1,422.220.000) | -4598% 501%
2.7.01 LITIGIOS Y 1.670.877.688 3.093.097.688 (1.422.220.000) | -45,98% 5.01%
______ DEMANDAS s b | | : e
27.01.80 OTROS LITIGICS ¥ 1.670.877.688 3.083.097.688 (1.422.220.000) | -45,98% 501%

. DEMANDAS o L - | S| ——
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin Sin datos
datos
Sindatos TOTAL PASIVO NO 6.526.996.929  10.617.291.390  (4.090.294.461) = -38,52%  19,58%
_ CORRIENTE | | |
Sin datos Sin datos Sin dates Sin datos  Sin datos Sin Sin datos
dates
Sindatos = TOTAL PASIVO 33.337.602.445  25.911.104.491 7.426.497.954  28,66% 100%
Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2022

reportados a través de la pagina CHIP
Elabord: Equipo auditor

De la tabla 03 pasivo, el pasivo corriente se destaca el grupo 24 Cuentas por pagar
por Veintitrés mil seiscientos ochenta y cuatro millones ochocientos cincuenta y
cinco mil seiscientos treinta y cinco (23.684.855.635 COP) equivale al 71,05% del
pasivo total, el cual tuvo un incremento de Nueve mil doscientos cincuenta y siete
millones ochocientos siete mil cuatrocientos ochenta y dos (9.257.807.482 COP) de
incremento, equivalente al 64,17% comparado con el periodo 2022.

De la cuenta anterior, se destaca la subcuenta 240101 Bienes y servicios por pagar
por Siete mil ciento setenta y cinco millones ochocientos ochenta y siete mil
doscientos ochenta y seis (7.175.887.286 COP) por la compra de insumaos para la
prestacion de los servicios, con participacion del 21.52% de los pasivos de la
entidad, la variacion incremental fue de Dos mil seiscientos veinticinco millones
novecientos ochenta mil trescientos cuarenta (2.625.980.340 COP) comparado con
el afio 2022 equivalente al 57,72%.

Ademas, la cuenta 2490 Otras cuentas por pagar con saldo de Dieciséis mil
doscientos treinta y seis millones cuatrocientos veinte mil seiscientos treinta y cinco
(16.236.420.635 COP) al 31 de diciembre de 2023, tiene una participacion de
48,70% del pasivo total y la variacion comparado con el afio anterior fue de Seis mil
seiscientos veintidés millones cincuenta y ocho mil ochocientos sesenta y un
(6.622.058.861 COP) equivalente al 68,88% de incremento. De la cuenta 2490 se
destacan las subcuentas 249054 Honorarios por pagar de Dieciséis mil doscientos
veintiocho millones setecientos sesenta y nueve mil seiscientos sesenta y dos
(16.228.769.662 COP) y la 243055 Servicios personales por pagar de Dos mil
cuatrocientos cuarenta y cinco millones cuatrocientos cinco mil novecientos
diecisiete (2.445.405.917 COP), es decir, entre ambas subcuentas la entidad debe
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Quince mil seiscientos setenta y cuatro millones ciento setenta y cinco mil quinientos
setenta y nueve (15.674.175.579 COP) con participacion del 47,02% del pasivo
total.

Por lo tanto, el pasivo corriente tiene una participacién del 80,42% del pasivo total
del sujeto de control.

También, el equipo auditor reviso y confronto con la subcuenta 2436 Retencién en
la fuente el saldo al 31 de diciembre de 2023, el saldo de Ciento treinta y seis
millones doscientos setenta y ocho mil doscientos treinta y un (136.278.231 COP)
de las doce (12) de declaraciones de retencion en la fuente y los recibos de pago,
siendo satisfactoria su revision.

Finalmente, el equipo auditor el saldo al 31 de diciembre de 2023 de la subcuenta
251102 Cesantias por Doscientos cuarenta y siete millones quinientos cuarenta y
ocho mil doscientos nueve pesos (247.548.209 COP) y la subcuenta 251103
Intereses sobre las cesantias por Veintiocho millones ochocientos veinticuatro mil
quinientos cincuenta y nueve pesos (28.824.559 COP), siendo satisfactorio su
revision.

SHOOW
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Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Situacion Financiera
Vigencias comparadas

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 63 Tabla Estado de Situacion Financiera Parte 04 (Patrimonio)

Coadigo Concepto Vaior ano Valor afio Comparacion  Variacion Participacion
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Afo actual -
ano anterior)
PATRIMONIO DE LAS
__ EMPRESAS . . |
3.2.08 CAPITAL FISCAL 50.164.377.833  50.164.377.833 0 000% 44,53%
320801 CAPITAL FISCAL '50.164,377.833  50.164.377.833 0| 000% 44,53%
3.2.25 RESULTADOS DE 60.075.822.062 58.614.958.937 1.460.863.125 2 49% 53,33%
_ EJERCICIOS ANTERIORES b _ N | B R
3.2.25.01  UTILIDADES O 68.845.560.032 58.614.958.937 | 10.230.601.095 17,45% 611,17%
EXCEDENTES
| ACUMULADOS _ e | | |
322502 PERDIDAS O DEFICIT (B.769.737 969) 0 0,00% -7.79%
_ACUMULADOS _ e  (8.769737¢69) |
3.2.30 "RESULTADO DEL (203.458.206) (8.769.737.970) 8.566.279.764 -97,68% -0,18%
_ EJERCICIO DI I B | B
3.2.30.02 PERDIDA O DEFICIT DEL (203.458.206) (8.768.737.8970) 8.566.273.764 -97,68% -0,18%
___ EJERCICIO _ - ) | |
3.2.80 GANANCIAS O PERDIDAS 2.609.112.136 0 2.609.113.136 0,00% 2,32%
POR BENEFICIOS
__________________________ POSEMPLEO I I I —
3.2.80.01 GANANCIAS O  PERDIDAS 2609.113.136 0 2609 113.136 0.00% 2.32%
ACTUARIALES POR
PLANES DE BENEFICIOS
POSEMPLEQ EE e o
3 TOTAL PATRIMONIO  112.645.854.¢ 0.009.598.800 12.636.256.025  12,64%  100,00%
TOTAL PASIVO MAS 145.983.457.270 125.920.703.291 = 20.062.753.980 15,93%

Fuente:

PATRIMONIO

Informacion contable pubhca—convergenc:la \ngenma 2023 y 2022
reportados a través de la pagina CHIP
Elabord: Equipo auditor

En el patrimonio se destaca la subcuenta 323002 Déficit del ejercicio por Doscientos
tres millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil doscientos seis pesos (203.458.206

COP).
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7.2 Estado de Resultado Integral

Con la Informacion Contable Publica — Convergencia y las Notas de los Estados
Financieros, con corte al 31 de diciembre de 2023, presentada por el Hospital San
Juan de Dios ESE Rionegro a traves del CHIP, se realizé evaluando el formulario
en Excel, comparando las variaciones de las cuentas contables de ingresos y gastos
del periodo 2023 con el afio anterior.

Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro

Estado de Resultado Integral
Vigencias comparadas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 64 Estado de Resultado Integral Parte 01 (Resultado bruto)

Cadigo Concepto Valor ano Valor afio Comparacién | Variacién Participacion
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Afo actual -
afno anterior)
Sin INGRESOS Sin dates Sindatos  Sin datos Sin datos | Sin datos
datos
a3 " VENTA DE Sin datos Sindatos Sin datos | Sindatos | Sin datos
. SERVICIOS N S| S
4312 'SERVICIOS DE 74.123.191.741 68285 863.861 5.837.327 880 8,55% | Sindatos
SALUD
4.312.08 | URGENCIAS - 2693.357.028  2.608.464.178 84.892.850 3,25% 3,67%
CONSULTAY
- | PROCEDIMIENTOS | | _| B
431209  URGENCIAS - 0 707.547 865 -100% 0,00%
| OBSERVACION (707.547.665)
4.3.12.17 | SERVICIOS 0 2.693.042.865 -100% 0,00%
AMBULATORIOS - (2.6853.042.865)
CONSULTA
EXTERNA Y
PROCEDIMIENTOS =
4.3.12.18 @ SERVICIOS 9.252.254 405 3.944.915, 714 ~ 5.307.338.691 134 54% 12,60%
AMBULATORIOS -
CONSULTA
ESPECIALIZADA .
431218 @ SERVICIOS 18.289.782 36.268.938 -48 57% 0,02%
AMBULATCRIOS - (17.979.158)
SALUD ORAL
43.12.20 SERVICIOS 0 2.821.576 -100% | 0,00%
AMBULATORIOS - (2.821.576)
PROMOCION ¥
PREVENCION
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Codigo

Valor afo
actual 2023
(COP) Pesos

i Concepto i

Valor afio
anterior 2022
(COP) Pesos

Comparaclon
horizontal
(COP) Pesos
(Ano actual -
afo anterior)

Variacion
Relativa
%

Participa cién
2023 %

431227

431236

1431237 |

4312486

431247

4.3.12.48

| 431249

431256 |

'QUIROFANOS Y

_ IMAGENOLOGIA

.TERAPIAS

HOSPITALIZACION -
ESTANCIA
GENERAL

13.315.247.162

SALAS DE PARTO -

QUIROFANOS

SUIRSFANGE Y~ T 575488

SALAS DE PARTO -

_ SALAS DE PARTO
APOYO

DIAGNOSTICO -
LABORATORIO

_CLNICO

APOYO
DIAGNOSTICO -
APOYO
DIAGNOSTICO -
ANATOMIA
PATOLOGICA

| APOYO ' 0

DIAGNGSTICO -
OTRAS UNIDADES
DE APOYO
_DIAGNOSTICO
APOYO
TERAPEUTICO -

REHABILITACION Y

1.139.036.732

APOYO
TERAPEUTICO -
BANCO DE SANGRE

4.3.12.62

431289

431294

43,1295

6.768.389.413

4,437 589.054

1.064.924 635

7.696.076.804

B8.782.626.152

5618.170.358

(2.014.236.739)

4275192503

7.916.028.706

758,130.137

601.469.049

(24.251.817)

162.396,551

(493.068.357)

305.794.498

(601.469.049)

2.019.488632

1.073.446.583

2.695.789.61¢9

(576.300.987)

APOYO 11.884,142.087
TERAPEUTICO -
FARMACIA E

INSUMOS
HOSPITALARIOS
SERVICIOS

CONEXOS A LA
SALUD - CENTROS

Y PUESTOS DE

SALUD

7.911619.892

 SERVICIOS

SERVICIOS
CONEXOS A LA
SALUD - SERVICIOS
DE AMBULANCIAS

CONEXOS A LA
SALUD - OTROS
SERVICIOS

548.937.655

18.356.583

8.963.299.733

3222033.154

1.920.842.354 |

e

'65.590.149

73,01%

-34,00%

-100% |

-25,09%

19,28% |

3.80%

40,28% |

T

18,13%
- 9.22%
S

6,04% |

10,11%

1,45%

0,00%

1,55%

4.589.586.738

145,55%

10,77% |

586.287 682

431296

SERVICIOS DE
SALUD PRESTADCS
CON EL
MECANISMO DE

5.581.512.832

5591434122

5.058.661.365

(37.350.027)

637%

0.75%

(5.573.077.539)

522851467 |

-89.67%

TT034%

0,02% |

7,60%

—
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Valor ano
actual 2023
(COP) Pesos

Valor afio
anterior 2022
(COP) Pesos

Comparacion
horizontal
(COP) Pesos
(Ao actual -
ano anterior)

| Variacién
Relativa
Yo

Participacion
2023 %

PAGO PCOR
CAPITACION
DEVOLUCIONES.
REBAJAS Y
DESCUENTOS EN
VENTA DE

-415.878.674

439512

Sin datos

Sin datos
5

_ Sin datos

TOTAL INGRESQOS

I. ""Sm datos P

COSTOS DE
VENTAS

6.3

631001 |

6.3.10.15 |

63.10.16

COSTO DE VENTAS |

DE SERVICIOS
SERVICIOS DE
SALUD
URGENCIAS -
CONSULTA Y
PROCEDIMIENTOS
SERVICIOS
AMBULATORIOS -
CONSULTA
EXTERNA Y
PROCEDIMIENTOS

SERVICIOS
AMBULATORIOS -
CONSULTA
ESPECIALIZADA

-687.973.627

| Sin datos

| Sin datos

| 73.435.218.114

_Sindatos |

Sin datos

67.869.985.187

Sin datos
Sin datos

~ Sin datos
Sin datos

[12.709.642.931

=1

8.992.234,582 |

6.3.10.17

SERVICIOS
AMBULATORIOS -
ACTIVIDADES DE
SALUD ORAL

HOSPITALIZACION -
ESTANCIA
GENERAL

631036

6.3.1040 |

QUIROFANOS Y
SALAS DE PARTO -

. QUIROFANOS

38.545.563

Sin datos

Sin datos |

415878674

Sindatos

(272.094.953)

(272.094.953)

| Sm datos

5.565.232.827
- Sin datos
Sin datos

Sin datos

12.764.012.340 |

8.157.865.585 |

(54.369.409)

(8.157.865.585)

8.992.234.582 |

6543%

65.43%

. Sin datos

8,20%

Sin datos
Sin datos

~ Sindatos’

| Sin datos

B

-100,00% |

" Sin datos

100%

-0,894%

5]

_Sin. d_an__tos
100%

_ Sin datos

Sin datos

| 'Sin datos

17,31% |

 0,00% |

12,25% |

28.505.373 |

10.040.190

12.116.412.864

10.758.551.903

1.357.860.751

| 11.695.654.955

QUIROFANOS Y
SALAS DE PARTO -
SALAS DE PARTO
APOYO
DIAGNOSTICO -
LABORATORIO
CLINICO

2.848.034.095

[ 6.3.10.41

APOYO
DIAGNOSTICO -
IMAGENOLOGIA

11.737.707.552

3133505314

w1

3522%

0.05%

12,62% |

16,50%

(42.052.597)

92745104

(185.471.219)

4.029.913.451

APOYO
DIAGNOSTICO -
ANATOMIA
PATOLOGICA

517.715.690

3.706.346.032

451940865

323.567 419

 65774.825

-0,36%

100%

552%

15,93% |

8,73%

g%

549%

0,70% |
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Cadigo Concepto Valor afio Valor afio Comparacion | Variacion Participacion
actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
(COP) Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %a
(Afo actual -
afo anterior)
6.3.10.50 APQYO 397.316.980 0 397.316.980 100% 0,54%
TERAPEUTICO -
REHABILITACION Y
. TERAPIAS = _ - | I A
6.3.10.52 APOYO 1.241 665,542 1.475.863.204 -15.87% 1,69%
TERAPEUTICO - (234.197.662)
____BANCODESANGRE . T _
§.3.10.56 APOYO 2.058.269.326 1.326.7629.060 731.500.268 55,13% 2,80%
TERAPEUTICO -
FARMACIA E
INSUMOS
| HOSPITALARIOS [ — b
6.3.10.62 SERVICIOS 10.513.367.075 9.255.936.947 1.257.430.128 13,58% 14,32%
CONEXOS A LA
SALUD - CENTROS
Y PUESTOS DE
__ _ SALUD o . I
63.10.66 SERVICIOS 932.526.227 128.746.318 803.779.808 624,31% 1.27%
CONEXQOS A LA
SALUD - SERVICIOS
_ DE AMBULANCIAS. I ) . |
6.3.10.67 SERVICIOS 11.310.068 160.438.127 -92,95% 0,02%
CONEXOS A LA (149.128.058)
SALUD - OTROS
| SERVICIOS | S—— R
6.3 TOTAL COSTOS DE  68.295.354.254 63.086.188.621 8,26% 93,00%
VENTA DE 5.209.165.633
SERVICIOS _ — ] N
Sindatos Sindates Sindates _ Sindatos _Sindates | Sindates  Sindatos
Sin RESULTADO 5.139.863.860 4.783.796.566 7,44% 7,00%
datos  BRUTO . 356.067.294 =——
Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2022

reportados a través de la pagina CHIP
Elaboré: Equipo auditor

De la tabla 01 del Estado de Resultado Integral, en el periodo 2023 los ingresos
facturados por la atencién de los servicios de salud tuvieron un incremento en cinco
mil ochocientos treinta y siete millones trescientos veintisiete mil ochocientos
ochenta pesos (5.837.327.880 COP) equivalente al 8,55% con el afio 2022.

Con respecto a los costos por la prestacion de los servicios de salud, tuvieron un
incremento de cinco mil doscientos nueve millones ciento sesenta y cinco mil

seiscientos treinta y tres pesos (5.209.165.633 COP) equivalente al 8,26%
comparado con el afio 2022, con un margen bruto del 7% para el periodo 2023.

e

156



SGS CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Resultado Integral

Vigencias comparadas

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 65 Estado de Resultado Integral Parte 02 (Resultado del ejercicio)

Codigo Concepto Valor afio actual | Valor ano Comparaciéon = Variacion @ Participacion
2023 (COP) anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
{Ano actual -
ano anterior)
GASTOS DE
ADMINISTRACION Y
| OPERACION T R S— - il —
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 1135362460 735.401.726 399.960.734 54,39%
51.01.01 @ SUELDOS 1.083.744.429 891.436.964 392 307.465 56,74% 1,48%
"51.01.03 | HORAS EXTRAS Y 2.384.530 0 2384530 100% 0,00%
| FESTIVOS e e el —————————_————— —————— .
51.01.19 BONIFICACIONES 45.516.468 0,06%
5.1.01.23 AUXJLIO DE TRANSPORTE 2.924. 605 4304118 (1.379.514) 0,00%
510160 SUBSIDIO DE 792.428 | 1.354 854 (562.426)  -4151% | 0,00%
| ALIMENTACION N U R R - |
51.02 CONTR!BUC]ONES 136.420.798 | 513.381.314 (3?5 960. 516) -73,43% 19%
| IMPUTADAS =l e ;
51.02.01  INC 937.077 837.102 99.975 11 9 0,00%
510290 OTRAS 135,483.721 512.544 212 (377.060.491) 0,18%
CONTRIBUCIONES
| IMPUTADAS P | I I oy
.1.03 CONTR!BUCIONES 296.907.554 145.741.162 151.166.392 103,72% 0.40%
| EFECTIVAS _ | o |
51.03.02 APORTES A CAJAS DE 44,934,533 21.727.812 23.206.921 106.81% 0,06%
COMPENSACION
FAMILIAR S | i 4 e
5.1.03.03 COTIZACIONES A 86.001.603 42 152 147 43.849 458 104 03% 0,12%
SEGURIDAD SOCIAL EN
SALULD | ] _ -
51.03.04 APORTES SINDICALES 10.924.872 9.387.892 1.536.880 16,37% 0,01%
5.1,03.05 COTIZACIONES A 13.282.235 14.077.459 (795.224) -5,65% | 0,02%
____ RIESGOS LABORALES | S | I (N
5 1.03.06 COTIZACIONES A 141.764 311 58.395.852 83.3688.359 142 76% 0,19%
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DEL
REGIMEN DE PRIMA
(MEODA . I o | Y |
51.04 APORTES SOBRE LA 56.176.459 27.164 591 29.011.868 106,80% |
_  NOMINA I ] I R
5.1.04.01 APORTES AL ICBF 33.703.630 16.297.124 17.406.506 106,81%
5.1.04. 02 APORTES AL SENA 22.472.829 10.867 467 11.605.362 106,79% 0,03%
RN 07 PRESTACIONES 455 .558.960 331.552.212 124.006.748 37, 40% 0,62%

| SOCIALES
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Caodigo Concepto " Valor afio actual Valorafo  Comparacién = Variacién = Participacion
2023 (COP) anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Afo actual -
ano anterior)
5.1.07.01 VACACIONES ‘-"3 851 481 54.152.713 30698 766 73, 31%
510702 CESANTIAS 118.416.556
510703 INTERESESALAS 9.060.918
CESANTIAS R | ! S
510704 PRIMADE VACACIONES 42.818.185 21.154.088 49,28%
5.1.07.05 PRIMA DE NAVIDAD 107.318.732 67.261.200 40.057.532 58,56% |
51.07.06 PRIMA DE SERVICIOS 54 147 620 37.394,782 16.752.838 |
B 0 OTRAS PRIMAS 0 1.346. 857 (1.346.857) "2100,00%
510795 OTRAS PRESTACIONES 2.190.775 0 2.180.775 100,00%
. SOCIALES — N N UL N S
5108 " GASTOS DE PERSONAL 47830812 43 634 878 (1.804.064) -3,83% 0,07%
... DIVERSOS e somm— | A | R = .
§10803 CAPACITACION, 47 830.812 085.076 (1 254, 254) ' -2,56% 0.07%
BIENESTAR SOCIALY |
| EsTiMULOS | N [ I |
510804 DOTACION Y 0 549,800 (549.800)  -100,00% 0,00%
SUMINISTRO A
[— _TRABAJADORES | . - | —— |
51.1 GENERALES 7.865.542.022 8.272.825 B57.269.197 | 12,23 10,71%
511113 VIGILANCIA Y 150.680.798 120.805.117 30.085.681 | 24, 95% 0.21%
o | SEGURIDAD R | I = M | S————
51.11.14 MATERIALES Y S8 581.304 107 455,605 (8.874.301) -8,26% 0,13%
) __SUMINISTROS I [ L |
51.11.15 MANTENIMIENTO 143.253.880 135.272.373 7.981.617 | 5,90% 0.20%
511117 SERVICIOS PUBLICOS 254.052.668 168.912.657 85.140.011 |  50,40% 0,35%
5111.18 ARRENDAMIENTO 37.217.8615 40.086.882 (2.868.267) -7,16% 0.05%
~OPERATVMO I I Sy e (R
51.11.19 | VIATICOS Y GASTOS DE 1.685.478 6.837.133 (5.151.655) -75,35% 0,00%
VIAJE
51.11.20 PUBLICIDADY 22.671.303 58.180.824 (35.519.521) | -61,04% | 0,03%
................................... PROPAGANDA SO | [S—=-— | U R
511121  IMPRESOS, 8.726.007 8.296.720 1.429.287 «  17,23% 0.01% |
PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES Y
____AFILIACIONES . .| e P | —
"5111.22 FOTOCOPIAS Q 131494 (131.484) -100%
5111.23 " COMUNICACIONES Y 104.803.360 139.528.879 (34.725.519) | —24 89%
| TRANSPORTE. | g . e _
51.11.25 SEG 209.870.983 186.355.386 | 23.515.597 12,62%
511146 COMBUSTIBLES Y 6.610.885 7.700.821 (1.089.936) -14,15%
) LUBRICANTES — by i _ !
5.1.11.48 SERVICIOS DE ASEQ, 257.339.373 66.703.318 190.636.055 285,80% 0,35%
CAFETERIA, |
RESTAURANTE Y
| LayanpeRA L | S | R S
51.11.51 GASTOS POR CONTROL 4174677 ©18.390.187 (14.215.510) -77,30% 0,01%
_ DE CALIDAD -
51.11.55 @ELEMENTOS DE ASEOQ, 121.911.860 149,585.068 (27.673.209) | -18,50% ’ 017%
LAVANDERIA Y
B e o= N A—— e N (P T __
5111684 GASTOS LEGALES 147.441 472.344 {324.903) -68 79% 0,00%
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Cadigo ‘Concepto | Valor afio actual Valor afo Comparacion  Variacion PEI’UCIDGCIOH
2023 (COP) anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos | (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Ano actual -
afio anterior)
INTANGIBLES 306.352.142 | 157.001.405 148.350.737 85, 13%
: 493.431.403 8,82%
OTROS GASTOS 4252329 6.274.124 14,75% |
........................ GENERALES Pa— | fl — | R
5.1.20 IMPUESTOS,  517.361.189 500.902.221 16.458.968 3,29% 0.70%
CONTRIBUCIONES Y
o 4 TASAS et | | .
5.1.20.01 IMPUESTO PREDIAL 312.243.985 | 293.707 581 18.536.404 6,31% 0,43%
....................................... UNIFICADO ] e N | R —
5.1.20.02 CUOTADE 111.369.135 140.151.513 (28.782.378)  -20,54% 0,15%
FISCALIZACION Y
e AUDITAJE | o 1 ] i | __|
512008 IMPUESTO DE INDUSTRIA 14.8839.040 17.305.959 (2.416.919) | -13,97% 0,02%
Y COMERCIO | I | |
ERESES DE MORA 5.558.445 0 5.558.445 100% 0,01%
51.20.26 CONTRIBUCIONES 73.299.584 | 48.737.168 23.562.418 4737% | 0,10% |
5.1 GASTO DE 10.511.160.255  9.312.050.927  1.199.109.328 12,88% | 14,31%
ADMINISTRACION Y
....................... OPERACION 1
DETERIORO,
DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y
~ PROVISIONES - L. .. L R
5.3.47 DETERIORO DE CUENTAS =~ 5.699.811.415 7.340.085.745 | (1.640.274.330) | -22,35% 7.76%
I POR COBRAR - L | [
534708 PRESTACION DE 5.699.811.415 7.340.085.745 = (1.640.274.330) | -22,35% 7.76%
o SERVICIOS DE SALUD R I R |
5.3.60 DEPRECIACION DE 246.601.193 188,812.359 57.788.834 30,61% 0,34%
PROPIEDADES, PLANTA Y
| EQUIPO I _| —
536001 EDIFICACIONES 70.531.429 57.546.867 12.984.562 22,56% 0,10%
536003 REDES, LINEAS Y CABLES 1.992.304 3.590.053 (1.597.749) | -44,50% 0,00%
53.60.04 MAQUINARIA Y EQUIPO 12.798.032 8.471.998 4326 034 51,06% 0,02%
536006 MUEBLES, ENSERES Y 56.395.324 37.239.214 19.156.110 | 51,44% 0,08% |
| EQUIPODECFICINA I A T R
5.360.07 | EQUIPOS DE 80.700.853 67 927 350 22.773.503 33,53% 0,12%
COMUNICACION Y
_ | COMPUTACION _
5.3,60.08 EQUIPOS DE 14,183.251 14.036.877 146.374 | 1,04% 0,02%
TRANSPORTE, TRACCION
| YELEVACION = | =15 |
5368 PROVISION LITIGIOS Y 0 1.122.000.000 | (1.122.000.000) -100% 0,00%
| DEMANDAS , - |
536801 CIVILES 0 0 0 | 0.00% 0,00%
536890 OTROS LITIGIOS Y 0 1.122.000.000 = 1.122.000.000) |  -100% 0,00%
| DEMANDAS N | e .
53 DETERIORO, 5.946.412.608 8.650.898.104 (2.704.485.496)  -31,26% 8,10%
DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES - 1
Sindatos | Sin datos Sin datos Sindates | Sindatos Sindatos  Sin datos

R
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" Cédigo Concepto Valor afio actual Valor afio Comparacién | Variacién = Participacion
2023 (COP) anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos Yo
(Ano actual -
ano anterior)
Sin datos | RESULTADO DE (11.31?.%9.003] (13.179.152.465) 1.861.443.462 -14,12% -15,41%
ADMINISTRACION Y
OF-‘ERACIC}N R | |
Sindatos _ Sindates _Sin datos Sindates  Sindatos | Sindatos  Sindates
Sindatos TRANSFERENCIAS Y Sin datos Sin datos Sin datos Sindatos | Sin datos
4.4.30 Sin datos Sin datos | Sin datos Sm dates | Sin datos
4.430.05 BIENES, DERECHOS Y 1.323.342.123 3127.416.071 | (1.804.073.948) = -57.68% 1,80%
RECURSOS EN EFECTIVO
PROCEDENTES DE
ENTIDADES DE
o GOBIERNO = | — —
443080 OTRAS SUBVENCIONES 1.818.649.781 2.887.330 20,79%
4.4 | TOTAL 3.141.991.904 91.086.618 -3218% 4,28%
TRANSFERENCIAS Y
| SUBVENCIONES | S I (NS A
Sindatos = Sin dates Sin datos Sin datos | Sin datos | Sin datos Sin datos

"Sin datos

" OTROS INGRESOS

Sin datos

" Sindatos

Sin datos

Sin datos

Sin datos |

4802  FINANCIEROS 128.235.369 197.355.063  (69.119.604) | -3502% T017% |
480201 |INTERESES SOBRE 128.235.369 191.773.120 (63.537.751)  -33,13% 017%
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
_ FINANCIERAS I | (R |
480233  OTROS INTERESES DE 0 5581943 (5.581.943) -100% 0%
MORA ! I | U U S
4808  INGRESOS DIVERSOS 3704075898 1669398820 2034.677.077 | 121,88% 5.04%
430815 FOTOCOPIAS © B.097.324  6.097.324 0,00% |  001%
4380817 ARRENDAMIENTO 1127.375.780 704.230.385 423145385 | 60,09% 1,64%
OPERATIVO |
480825 SOBRANTE 155.715.944 -85,93%
7430827 APROVECHAMIENTOS T 448187678 | (111678.530) @ -24,92% |
_____ T BELPLAN SE™ T T8 56805 T 572 274es0 | 105 6154 | Smoo% |
ACTIVOS PARA .
BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A LARGC
PLAZO Y PARA
BENEFICIOS POR
TERMINACION DEL
VINCULO LABORAL O
CONTRACTUAL N
480854 DERECHOS DE 0 48.980.124 (48.990.124) -100% 0,00%
___ REEMBOLSO R, | S o . . ol
480850 OTROS INGRESOS 234,667,055 | 0 234867055 100% 0,32%
______ DIVERSOS - Y L | ol R
4830  REVERSION DEL 4.679.182.521 0 4679.182.521 100% 6.37%
B DETERIORO DEL VALOR |
483002 CUENTAS POR COBRAR 4.679.182.521 0 4679.182.521 100% 6.37%
43831 REVERSION DE 1.045.500.000 0 | 1.045500.000  100% 1,42% |
________ . PROVISIONES | I
4.8.31.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 1.045.500.000 0| 1.045.500. 000 100% 1,42%
"""" 48 9.556.993.787 7.690.239. 904  200,00% 13.01%
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______ R B R by e S T T
2023 (COP) anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) Pesos %
(Ario actual -
aro anterior)
Sin datos = Sin datos Sin datos Sin datos Sindatos = Sin datos Sin datos
Sin | OTROS GASTOS "Sin datos | Sin datos | Sin datos | Sin datos Sin datos
dates . o S | | L :
5.8.02 COMISIONES 23.452.863 25.854.308 (2.401.445) -9,29% 0,03%
5.8.02.40 COMISIONES SERVICIOS 19,646,541 24.241.082 | (4.594.541) | -18,95% | 0,03% |
____ FINANCIEROS I | R S :
58.02.90 OTRAS COMISIONES 3.806.322 1613.226 2.193.096  135.94% 0,01%
5804 | FINANCIEROS 56.323.117 | ' 0 56323117  100,00% | 0,08%
580440 INTERESES SOBRE 56.323.117 | g 56.323.117 | 100,00% | 0,08% |
DEPOSITOS Y
| EXIGIBILIDADES ST TN DU | —
GASTOS DIVERSOS 1480.712.780 |  2.064.563.602  (583.850.822) @ -28,28% 2,02%
. MULTAS Y SANCIONES 46926300 TT0 T 48926300 1 100,00% | 0.06%
589034 PERDIDA DEL PLAN DE 54,944 840 379065155  (324.120.315) | -85.51% | 0.07%
ACTIVOS PARA
BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A LARGO
PLAZO Y PARA
BENEFICIOS POR
TERMINACON DEL
VINCULO LABORAL
_______ CONTRACTUAL SR A [N R
589080 OTROS GASTOS 1.378.841.640 1685498447  (306.856.807)  -18.19% 1,88%
_____________________________________________________ DIVERSOS R N - R S
5.8.95 DEVOLUCIONES, 24.246.135 0 24246135 100% 0,03%
REBAJAS Y DESCUENTOS
_______________________________________ ENVENTADESERVICIOS == | I | P
589509 SERVICIOS DE SALUD 24.246.135 0 24246135 100% 0,03%
_______ R BSOS Y GASTOS POR 5 " o B o
_DISTRIBUIR | | | . |
589723 SERVICIOS 0 0 0 0%
58 OTROS GASTOS | 1.584.734.894 |  2.090.417.910  (505.883. 015) | 100% |
| Sin | Sin datos Sin datos = Sindatos = Sin datos | Sindatos |
32 RESULTADO O PERDIDA (203.458.206)  (8.769.737.968)  8.566.279.763 100% -0,28%
| DELEJERCICIO i S| s
Fuente: Informacion contable publica-con -convergencia vigencia 2023 y 2022
reportados en el CHIP por el Hospital
Elaboro: Equipo auditor
De la tabla 02 Resultado del ejercicio del Estado de Resultado Integral, los gastos
de administracion y operacion variaron en un incremento de mil ciento noventa y
nueve millones ciento nueve mil trescientos veintiocho pesos (1.199.109.328 COP)
equivalente al 12,88% comparado con el periodo 2022 y participa en los ingresos
con el 14,31%.
NN
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Los gastos por deterioro de las cuentas por cobrar por la prestacion de servicios de
salud fueron por Cinco mil seiscientos noventa y nueve millones ochocientos once
mil cuatrocientos quince (5.699.811.415 COP) en el periodo 2023, de acuerdo con
la politica de cuentas por cobrar en la medicion posterior

La pérdida del ejercicio contable de la vigencia 2023 fue por Doscientos tres
millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil doscientos seis pesos (203.458.206
COP).

6 4. Indicadores Financieros

La evaluacion de la gestion financiera mixta de conformidad con el Papel de Trabajo
PT 12-AF Matriz evaluaciéon gestion fiscal teniendo en cuenta los siguientes
indicadores:

Indicadores de Liquidez

Los indicadores de liquidez le permiten al Hospital conocer el nivel de respaldo del
activo corriente para responder con las obligaciones a corto plazo.

Razon corriente (Activo corriente / Pasivo corriente)

El Hospital tiene una razén corriente de 1,26 lo cual quiere decir que por cada peso
que debe, tiene con que responder con las obligaciones a corto, sin embargo el
hospital cuenta con factores externos que pueden modificar sus resultados o
analisis, entre las cuales, las facturas no radicadas al 31 de diciembre de 2023 a las
ERP: las cuentas por cobrar con valor muy significativo con un lento transito de
conversion a efectivo por culpa de las entidades responsable de los pagos ERP,
entre las EPS de los regimenes subsidiado y contributivo y el municipio de Rionegro;
la desmejora de la calidad de las cuentas por cobrar superior a cien mil millones de
pesos, por la manifestacion de la liquidez de algunas de las ERP, afectando el
deterioro y baja de cuentas por cobrar. Por lo tanto, el Hospital no alcanza a atender
las obligaciones para las proximas vigencias.

Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente)

El Hospital tiene recursos por Ciento doce mil seiscientos cuarenta y cinco millones
ochocientos cincuenta y cuatro mil ochocientos veinticinco pesos (112.645.854.825
COP) que una vez pagados todas obligaciones de corto plazo, posiblemente podria
de estos recursos, para realizar las operaciones normales, sin embargo, la entidad
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no puede perder de vista que las cuentas por cobrar con las deficiencias indicadas
constituyen del activo corriente la mayor porcién del noventa y uno con veintinueve
por ciento (91,29%), lo cual deduce que el panorama es muy complejo para el
Hospital.

Indicadores de Endeudamiento

Estos indicadores analizan el endeudamiento de la entidad a través de la relacion
del activo, pasivo, patrimonio, la utilidad antes de intereses y los gastos financieros
de la entidad.

Nivel de endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)

La entidad tiene un nivel de endeudamiento del veintidés con ochenta y cuatro por
ciento (22,84%), esto quiere decir, que representa el grado de compromiso de los
activos totales con relacion a las deudas de la entidad, cuanto menor sea este
porcentaje mejor, ya que tendra menos recursos financieros comprometidos con
terceros.

Las cuentas por pagar a proveedores de bienes y servicios son de Veintitrés mil
seiscientos ochenta y cuatro millones ochocientos cincuenta y cinco mil seiscientos
treinta y cinco pesos (23.684.855.635 COP), lo cual representan el 71% del total de
los pasivos y con un incremento del 64%, las cuales son elevadas y que las cuentas
por cobrar con lenta capacidad de conversion a efectivo elevan el indice de
endeudamiento.

Concentracion Endeudamiento a C.P. (Pasivo corriente / Pasivo total).

La entidad tiene una concentracion de endeudamiento del ochenta con cuarenta y
dos por ciento (80,42%), lo cual significa que el Hospital esta altamente endeuda, lo
cual puede significar posibles impagos.

8. Beneficios de control fiscal

Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
qgue desarrolla la Contraloria Municipal de Rionegro. Por lo tanto, es necesario
cuantificar o cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios
se derivan de los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de
mejoramiento.



s INFORME DE AUDITORiA - Version 2.1
s6s coNTRALQRi__A

sy
Q)
Q
@

s

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la
relacién directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicion, demostrandose como se originaron, contandose simultaneamente con los
correspondientes soportes

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por un sujeto de control para el
fortalecimiento de la gestion publica y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion del Hospital San
Juan de Dios ESE Rionegro y de acuerdo con el desarrollo de la auditoria de la
vigencia 2023, el equipo auditor observo, que en la plataforma SIA Observa sesenta
y ocho (68) contratos no cumplieron con el 100% de los documentos requeridos por
la plataforma y que el contrato 124-2023, el informe de supervisién no fue publicado
en la plataforma SECOP II.

8.1 Beneficios Cualitativos

8.1.1 Beneficio Cualitativo 01.

Cumplir con el cargue de los documentos en SIA Observa.

En la revision de la muestra contractual, el equipo auditor evidencioé en la plataforma
SIA Observa que sesenta y ocho (68) de las ordenes de servicio y compra, ademas
algunos contratos de prestacion de servicios, publicados por el Sujeto de Control no
se encontraban la documentacién requerida en un 100% en Cumplimiento.

Por lo tanto, el equipo auditor comunicé al sujeto de control que la entidad incumple
con el 100% de los documentos de los Sesenta y ocho (68) drdenes y contratos, de
acuerdo con el reporte de cumplimiento de documentos requeridos en SIA Observa,
como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 66 Relacion de contratos con deficiencias en el cumplimiento de documentos
requeridos en la plataforma SIA Observa

Contrato Documentos Documentos Cumplimiento en (%)
Requeridos Reportados
0104-2023 5 4 80,00%
03-82327 7 6 85,70%
03-82335 7 3 42,90%
03-82354 7 3 42,90%
03-82377 7 3 42,50%
03-82391 7 3 42,90%
03-82392 7 3 42,90%
03-82393 7 3 42,90%
03-82414 7 3 42,90%
03-82415 7 3 42,90%
03-82417 7 3 42,90%
03-82488 7 3 42,90%
03-82515 7 3 42,90%
03-82534 7 3 42,90%
03-82552 7 3 42,90%
03-82565 7 3 42,90%
096-2023 5 4 80,00%
0S-1001 7 3 42,90%
0S-1002 7 3 42,90%
0S-1003 7 3 42,90%
0S-1006 [ 7 3 42,90%
0S-1010 7 3 42,90%
0s-1011 7 3 42,90%
0S-1013 7 3 42,90%
0s-1014 7 3 42,90%
0S-1015 7 3 42,90%
0S-1016 7 3 42,90%
0s-1017 7 3 42,90%
0S-1018 7 3 42,90%
0S-1019 7 3 42,90%
0S-1021 7 3 42,90%
0S-1022 7 3 42,90%
0S-1024 7 3 42,90%
05-1025 7 3 42,90%
0s-1026 7 3 42,90%

¢ C
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Contrato ' Documentos Documentos Cumplimiento en (%)

Requeridos Reportados

05-1028 7 3 42,90%
0S-1030 ¥ 3 42,90%
0S-1031 7 3 42,90%
0S-1032 7 3 42,90%
05-1036 7 3 42,90%
0S-1040 7 3 42,90%
0S-1041 7 3 42,90%
0S-1042 7 3 42,90%
0S-1043 7 3 42,90%
05-1044 7 3 42,90%
0S-1045 7 3 42,90%
0S-1046 7 3 42,90%
05-1049 7 3 42,90%
0S-1050 7 3 42,90%
0S-1051 7 3 42,90%
0s-1054 7 3 42,90%
0S-1055 ' ) 3 42,90%
0S-1056 7 3 42,90%
0S-1057 7 3 42,90%
0S-1064 7 3 42.90%
0S-1065 7 3 42,90%
05-1066 ¥; 3 42,90%
0S-1070 7 3 42,90%
0s-1071 7 3 42,90%
0S5-1072 7 3 42,90%
0s-1091 7 5 71,40%
0S-982 7 3 42,90%
05-986 7 3 42,90%
05-990 7 3 42,90%
0s-992 7 3 42,90%
0S-997 7 3 42,90%
0S-998 7 3 42,90%
0S5-999 7 3 42.90%

Fuente: Relacion de formato en Excel consultada en la plataforma SIA Observa.
Preparo: Equipo auditor.
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De la anterior tabla, el sujeto de control acepta la observacion del equipo auditor y
solicita la conveniencia de poder dar solucién con el fin de publicar el 100% de la
documentacion requerida.

llustracion 4 Correo enviado por la Contraloria de Rionegro

FHpTA 1Y Elaerain A - ARMIVES VICHLARGCIA Y SO THEGL 10 - Mo

Cumplimisnta de documentos an S1A Olsmrea

CMR - APOYO VIGILANCIA ¥ CONTROL 10 «apoyoyvigilancia 10Gbenntralorian onegre, net >
Auawh TESCASIUAA Y

PasaiCyntia terans dmarties e M arim Arvges e Gy
o

coA T =M 1 A -

B aoativos aqpuron

> A 3 bramreai nine.
Bupsrrvos oiias
Doctora Cynta,

kA a fevinian de @ muestrs conTraCTual, ol SquiRe BUITor Evienein on la PIATATOrns Sl Gbanrva que
Alguinas e lina Grde e de Servic o, Ordenes de COmpra Y Aunos COontratos e prestacign fe aemei s,
puUbllcados por el Sujeto de Control No e eneaniralaan L oo nESeiom reouecids s un 1O al reotar
e Nacian falta documenios pora completar su Botaliood sl soquipo auaitor informo solbee o obserrwisile
Al Hospital San Juan de Dios, @ Hospital 3l aotar o errorn, comunics al Eauipo Auaditor Fser St Co la
Informacion, Bero Por cuesThones del dreas encargaads feitaban documentos Al rmormente del o CLTEE Lo
b racidn, al corrobarar el errorn & Hospital San Juan de Dios solicita subranar T documesEacion
e danotando gue s cuents con la respectiva Informachen para dar un cumplimiento ol 100,

Por 1o tanto, para atender su solicitud, snviamos formato en Excel con 13 relacion de s oroamnes v
cantraros para ol cumplimiento de los docuwmentons faltantes,

Arentamanta:

Juan B. Jaramillo Arroyawve
_Profesional Eapecislizado

Fuente: Relacion de correo electronico del lider de Auditoria.
Preparo: Equipo auditor.

Respuesta de la entidad manifestando la publicacién o cargue de los documentos
faltantes, en la cual se cumplieron con el 100%.

llustracién 5 Relacion de correo electrénico recibido del ente de control.

TrATA, 13 D6 CaoaTen SRR - APOYO VIGILANCIA Y SORMTROL 10 - Cutiook

RE: Cumplimiento de documentos en SIA Observa
Cyntia Teresa Magaoilon Jaimes <calidad@hospitalrionegro.gov.aas
Luan 22/04/2024 12:11

PAra MR - APOYO WISILAMNCIA ¥ CONTROL 10 <apoyoywgilancis 1 08P contralanaranegre, fet = lairs Gomesz
<fin gra, gov.co =
CCAUtor 11 <Auditor 1 1P coniralonanonegro.net s

Buenos dias Senor Juan, espero este muy bien.

Acords con la observacian enviada, el dia viermes 19 de abnl se procedics o dejor en
cumplimiento de 1009 en =l item de confrol de legalkdac en el Apliccativo Sia Olbservo,
Ia relacion de ordenss vy confratos enviada. Es decir que s fndieran tados los
DenTommentos requendos G en su defecto un certificoads de Ne apdicoa sémagiim el
Chozumiesnto requendo. Quoecdo atenta o cualduisr Obhservacisr.

Atentamente.

oy, ~
== Cyntia T. Mogollén Jaimes
& Asesora de Planeacicon v Calicac
v Hespital San Juan de Dios £.5.E Riomnesgro

Cel: 3146 471 3775
Fei: 531 3700 ext 136
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Fuente: Relacion de correo electronico recibido del ente de control.
Preparo: Equipo auditor.

En la siguiente tabla se relaciona las érdenes de compra, ordenes de servicio,
contratos los cuales el hospital subsano lo observado por el equipo auditor:

Requeridos  Reportados en (%) Reportados en (%)
subsanados

0104-2023 5 4 80,00% 5 100%

s : : e R
03-82335 7 3 42,90% 7 100%
e : e - — oo
03-82377 7 3 42,90% 7 | 100%
e % ; e oo
03-82392 7 3 42,90% 7 100%
e L : o I oo
03-82414 7 3 42,90% 7 100%
03-82415 7 3 T42,90% 7 T 100%
e ; R =t — o —
e Em : s — oo

et a ; 25 5% : o
""" 03-82534 7 3 T 4290% 71 100%
03-82552 7 3 4290% 7 | 100%

 03-82565 7 3  4290% 3 100%
70962023 2 5 4 8000% 5 100%

" 0S-1001 7 3 42,90% 7 100%
0S-1002 7 3 42,90% 7 100%
0S-1003 7 3 42,90% 7 100%
0S-1006 7 ) 3 T 4290% 7 100%
0S-1010 | T 3  42,90% 7 100%

- 0S-1011 7 3 42 90% 7 100%
0S-1013 7 3 42,90% 7 100%
0S-1014 7 3 42,90% 7 100%
0S-1015 7 3 42,90% 7 100%
0S-1016 7 3 42,90% 7 100%
0S-1017 7 3 42,90% 7 100%

.~ 0S-1018 7 3 42.90% 7 100%

"""" 0S-1019 7 3  42,90% K, ©100%
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Mimdeipal o

Contrato Documentos Documentos Cumplimiento Documentos Cumplimiento
Requeridos = Reportados en (%) Reportados en (%)
subsanados
05-1021 7 3 42,90% 7 100%
Seiiss T e —— = _
________ e T e
0S-1025 7 3 [ 4290%
0S-1026 7 . 4290%
e : IO
o T
- 42,90%
0S-1032 7 42.90%
Rt E g
'0S-1040 7
0S-1041 7
0S-1042 Bl 3 42,90%
ol . g —
............................. e T
7 3 42,90%
— = o
g L : g
- 0s-1080 7 3 42,90%
o -2 T —
0s-1054 7 3 42.90%
e e
ST L R 0%
__________ S —y —
""" 0s-1064 7 3 42,90%
0S-1065 7 | 3 4290%
0S-1066 7 ' 3 | 42,90%
0S-1070 7 3 42,90% 7
- 0s-1071 | 7 3 4290% 7
L N A = -
os-1091 7 5 71,40% 7
e L ; B =
~ 0S-986 7 E: 42.90% 7
0s-9%0 7 3 42.90% 7
0S-992 7 3 4290% 7 100%
0S-997 7 3 42,90% 7 100%
0S-998 7 3 42,90% 7 100%
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Requeridos Reportados en (%) Reportados en (%)
subsanados
0S-899 7 3 42 90% 7 100%

después que la entidad publicara el 100% de los documentos.
Preparo: Equipo auditor.

8.1.2 Beneficio Cualitativo 02.

Cumplir con el cargue del informe de supervisor en la plataforma SECORP II.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion al Hospital San Juan de Dios
de Rionegro, se evidencio que en la plataforma SECOP Il no se encontraba la
publicacion del informe de supervision del contrato de prestacion de servicio
nimero 124-2023.

Por lo tanto, el equipo auditor comunicé al sujeto de control que en la plataforma
SECOP I, el contrato de prestacién de servicio nimero 124-2023 tiene deficiencia
en la no publicacion del informe de supervision.

En consecuencia, el sujeto supervisor acepta la observacion del equipo auditor y
solicita poder dar solucién a la publicacién del Informe de supervision relacionado
con el contrato nimero 124-2023.

1 700@&
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llustracion 6 Correo institucional autorizando el cargue del informe se supervision.

THADA, 120 Zonmo. MR APV YIGILARCIA ¥ CONTROL 10« Outook

Cargue del informe de supervision en SECOP 11
CMR - APOYO VIGILANCIA ¥ CONTROL 10 <apayoyvigilancialQdcontraloria noneqgro.net -
fue VIDASE0ZA 1002

Paralyntia Teresa dmimes <o o L e T T ] Mwn- Anganta Gomer
~Financ ST QO | P QIO GOV CO et qevies

Ingenierc
Cesar Andres Vargas Carvajal
Jefs de Sistemas

En la revision contractual r i an la Aud la Financiera y de Gestidon ai Hospital San
Juan de Dios de Ricnegro, se evidencic que =n ja plataforma SECOP |l no sa encantraba del
contrato de prestacion de servicio numers 124-2023 la publicacion del informe de Supervisidn,

MO Soriae o Wnlor COP e T
Cantram 124 - 2023 ACQUIBICION da e 10«7 2.000 Contrato sjecutado.
Darn o ntegracn Ne se evidencia informe
weirm los programeas de sUpervisian e la
Enteiprise v ol HIS Bjecucion del contrato.
T (e s i
HMaspitniann

Tal obasrvacion fue manifestada al Ingeniers Caesar Andrés Vargas Carvajal, e cual manifestc que por
@mor No habis publicado e informe de supervision y soclicits al equipe esuditor poder corregir |a
obemsrvacion con la publicacién dal documento svidenciade an SECOP 1.

For lo tanto, el squipa auditor autoriza al aupervisor corregir @l emor en la plataforma SECOP |1

Fuente: Relacidon de correo electronico recibido del ente de control.
Preparo: Equipo auditor.

Respuesta del funcionario Supervisor del contrato nimero 124-2023 de la entidad

manifestando la publicacion o cargue del informe de supervisién

llustracién 7 Captura de la pagina de SECOP Il de la informacion publicada.

Informa_g:ldn _d_El docqmer)go_ a

Clasificacion de doe -

Descripcion ACTA DE SEGUIMIENTO C0124-2023 001 pdt
nombre ACTA DE SEGUIMIENTO C0124-2023 001 paf
Tamane 812245

Estado MNo cifrado

Creado por Casar Andris

3 dias de tempo Tanscumida | L4300
Srgeia Ll Taky

Fecha de creacion

documento usado en

tipo Descripcion

entidad HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO

Configuracién de acceso al documento

& Tados los usuanos de (8 entidad tenen acceso a aste documanto?

5 Na

Fuente: llustracion de la pagina de SECOP ||
Preparo: Equipo auditor-
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Por lo tanto, la entidad cumple con los dos (02) Beneficios Fiscales Cualitativos, en
el desarrollo del proceso auditor.

8.2 Beneficios Cuantitativos
8.2.1 Beneficio fiscal cuantitativo nimero 01.

Reconocimiento de prestaciones econdémicas con el nuevo valor contractual
debido al otrosi sin estar en ejecucion sus efectos juridicos en la relacion
contractual 031-2023.

En la relacion contractual de prestacién de servicios 031-2023 cuyo objeto es
“orestacion de servicios profesionales en el campo de la Ginecologia a los pacientes
del Hospital San Juan de Dios E.S.E Rionegro que soliciten el servicio en su
especialidad’y cuyo alcance refiere que se debera prestar servicio a los pacientes
que requieren el servicio en el Hospital en su especialidad, incluyendo consulta,
interconsultas, cirugias, procedimientos, ecografias, de conformidad con los
lineamientos, acordados con la Subdireccién Cientifica, por el valor total de
128.000.000. El contrato se perfecciond y suscribié el dia 31 de diciembre del afo
2022 y a través de la clausula 5 establece:

“Clausula Quinta — Tarifas y formas de pago: El Hospital reconocera como
tarifa las siguientes:

Tabla 68 Tarifas de las Especialidades.

' Especialidad Valor Hora Fija (COP) |
| Gineco-Obstetra 76.000 |
Fuente: elemento del contrato de prestacion de servicio, orden de compra o
orden de servicio

Preparo: Equipo auditor.

Las tarifas descritas se cancelaran por el Hospital de conformidad a las
actividades realizadas, segun facturacion mensual. Cada cuota mensual se
cancelara dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de las
facturas debidamente soportadas y con todos los requisitos exigidos por la
Oficina de Contabilidad y Presupuesto de El Hospital... ©
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Por su parte, el acta de inicio de la ejecucion contractual se suscribe el dia 03 de
enero del ano 2023. Acto seguido, para el dia 14 de abril se suscribe un otrosi
numero uno (1) que tendria como resoluciéon ‘Modifiquese el contrato 031-2023, en
los siguientes términos:

Clausula Quinta correspondiente a tarifas del contrato, cambiando el
valor de la hora, debera corresponder a la siguiente relacién:

Tabla 69 Tarifa de contrato
Especialidad Valor Hora Fija (COP)
Gineco-Obstetra 82.000
Fuente: elemento del contrato de prestacion de servicio, orden de compra o
orden de servicio
Preparé: Equipo auditor.

La mencionada modificacion en el valor de la tarifa por hora del profesional médico
tendria efectos a partir del dia 16 de abril del afio 2023, en concordancia con los
dispuesto en la consideracion del numeral sexto (6) del otrosi nimero uno (1).

Enrazon a esto, la profesional de la salud para el mes de abril del afio 2023 a través
del informe de actividades presentados, especificamente el cuadro de turno de
atencién medicas y cuenta de cobro aportadas al Hospital San Juan de Dios
relaciona la siguiente informacion.

Tabla 70 Horas atendidas y Valor de Hora.

' Horas atendidas Cantidad horas | Cantidad horas ‘
del 1 de abril al 15 | del 15 de abril al
de abril. 30 de abril. |
140 70 horas 70 horas
Valor factura | Valor horadeldel 1 | Valor hora del 15| Valor de |la
presentada por el de abril al 15 de | de abril al 30 de | factura
contratista abril. abril. correcto.
11.480.000 1 5.320.000 5.740.000 11.060.000

Fuente: elemento del contrato de prestacion de servicio, orden de compra o orden
de servicio

Prepard: Equipo auditor.

En razén a esto, el valor correcto de la factura que debio presentar el contratista fue
por Once millones sesenta mil (11.060.000 COP) y no por Once millones

DI
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cuatrocientos ochenta (11.480.000 COP), denotandose un detrimento patrimonial
por concepto de Cuatrocientos veinte (420.000 COP).

En la etapa de Informe Preliminar de la Auditoria, la Entidad solicita el reintegro de
este dinero al contratista, el cual procede a hacerlo mediante la siguiente
consignacion y comprobante de ingreso a tesoreria: Consignacion del 13 abril de
2024 en Bancolombia a nombre del Hospital San Juan de Dios E.S.E a la cuenta
715-870***-** por Cuatrocientos veinte mil pesos (420.000 COP) con recibo de
movimiento ingreso a tesoreria nimero 31416 del 16 de abril de 2024. Por lo tanto,
se considerara como beneficio cuantitativo del proceso auditor.

8 2.2 Beneficio fiscal cuantitativo nimero 2.

Reconocimiento de prestaciones economicas ejecutadas previas a la suscripcion
del acta de inicio de la relacién contractual 032-2023.

En la relacién contractual de prestacién de servicios 032-2023 cuyo objeto es
“orestacién de servicios profesionales en el campo de la Ginecologia a los pacientes
del Hospital San Juan de Dios E.S.E Rionegro que soliciten el servicio en su
especialidad’ y cuyo alcance refiere que se debera prestar servicio a los pacientes
que requieren el servicio en el Hospital en su especialidad, incluyendo consulta,
interconsultas, cirugias, procedimientos, ecografias, de conformidad con los
lineamientos, acordados con la Subdireccion Cientifica, por el valor total de
128.400.000.. El contrato se perfeccioné y suscribié el dia 02 de enero del afio 2023
y a través de la clausula 5 establece:

“Clausula Quinta — Tarifas y formas de pago: El Hospital reconocera como
tarifa las siguientes:

Tabla 71 Tarifas del Contrato

 Especialidad Valor Hora Fija (COP)

| Gineco-Obstetra 76.000

Fuente: Elaciones contractuales de Prestacion de Servicio suscritas por el
Sujeto de Control en la vigencia fiscal 2023 San Juan de Dios.

Preparé: Equipo auditor.

Las tarifas descritas se cancelaran por el Hospital de conformidad a las
actividades realizadas, segun facturacion mensual. Cada cuota mensual se
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cancelara dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de las
facturas debidamente soportadas y con todos los requisitos exigidos por la
Oficina de Contabilidad y Presupuesto de El Hospital... *

Por su parte, el acta de inicio de la ejecucion contractual se suscribe el dia 04 de
enero del ano 2023. Acto seguido, para el dia 25 de enero del afo 2023, el
profesional de la salud presenta el informe de actividades correspondiente al mes
de enero, especificamente el cuadro de turno de atencidn meédicas y cuenta de
cobro aportadas al Hospital San Juan de Dios en donde relaciona la siguiente
informacién.

Tabla 72 Numero de horas Laboradas

Dia 03 07 10 12 14 17 19 21 23 24 26 28 30 31 Total
Numero
dehoras | 12 |12 112|112 |12 /12|10 |12 |12 |12 |12 |12 | 12 |12 | 166
laborado

Fuente: Horas laboradas seguir reporte de contrato.
Prepard: Equipo auditor.

Asimismo, la factura allegada por el contratista fue por concepto de Trece millones
trescientos setenta y seis mil (13.376.000 COP) al facturar 166 horas.

1. Lo primero que se debe indicar, es que existieron reconocimiento de 12 horas
por concepto del dia 03 de enero sin la suscripcion del acta de inicio,
encontrandonos en el escenario de un hecho cumplido, y una erogacion
econdémica sin la debida ejecucion contractual. Por lo tanto, existe un
detrimento patrimonial por concepto de Novecientos doce con cero milésimos
(912.000 COP)

2. En segundo instante, la facturacion allegada por el contratista corresponde a
166 horas, y al excluir las horas facturadas por el 03 de enero, y dejar las
restantes, entre el 07 de enero al 31 de enero, nos encontramos en un total
de 154 horas. Al realizar la facturacion de estas por la tarifa correspondiente
de Setenta y seis mil (76.000 COP) denotamos un valor total de Once
millones setecientos cuatro mil (11.704.000 COP) y de Trece millones
trescientos setenta y seis mil (13.376.000 COP)

En razon a esto, existe un detrimento patrimonial por concepto Un millén seiscientos
setenta y dos mil (1.672.000 COP) por concepto de la facturacién realizada por el
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contratista y pagada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E en el mes de enero del
ano 2023.

En la etapa de Informe Preliminar de la Auditoria, la Entidad solicita el reintegro de
este dinero al contratista, el cual procede a hacerlo mediante la siguiente
consignacion y comprobante de ingreso a tesoreria: Consignacion del 15 abril de
2024 en Bancolombia a nombre del Hospital San Juan de Dios E.S.E a la cuenta
715-870***-** por 1.672.000 COP con recibo de movimiento ingreso a tesoreria
numero 31419 del 16 de abril de 2024. Por lo tanto, se considerara como beneficio
cuantitativo del proceso auditor.

8.2.3 Beneficios fiscal cuantitativo nimero 3.

Reconocimiento de prestaciones econémicas ejecutadas previas a la suscripcion
del acta de inicio de la relacion contractual 133-2023

En la relacion contractual sindical de prestacion de servicios 0133-2023 cuyo objeto
es “Contrato sindical para la realizacion de las actividades propias para la atencion
de procesos y subprocesos asistencia de cirugia general y pediatrica
comprendiendo las actividades propias de estos procesos y subprocesos de
acuerdo a las necesidades del Hospital y la disponibilidad de afiliados del sindicato,
teniendo siempre presente la oportunidad, calidad, integralidad y continuidad de los
servicios’, por el valor total de Doscientos diez millones de pesos (210.000.000
COP). El contrato se perfeccioné el dia 13 de octubre del afio 2023 y a través de la
clausula 5 establece:

“Clausula Quinta — Tarifas: El valor de los servicios que el sindicato presta
a el Hospital, sera el establecido en la siguiente tabla de tarifas de servicios
asistenciales:

Tabla 73 Reconocimiento de prestaciones econdmicas ejecutadas previas a la
suscripcion del acta de inicio de la relacién contractual

Especialidad | Valor Hora Fija (COP) | Especialista | Hospital
Cirugia 85000

General

| Cirugia Infantil | Sonsulta medica e g, 30%

‘ | interconsultas.

WYX
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| | Procedimientos quirtrgicos. | 80% 120% |

El Hospital sdlo reconocera y cancelara los servicios prestados por el
sindicato y las horas efectivamente prestadas.

Por su parte, el acta de inicio de la ejecucién contractual se suscribe el dia 18 de
octubre del afio 2023. Acto seguido, para el dia 27 de octubre del afio 2023, el
contratista sindical de la salud presenta el informe de actividades correspondiente
al mes de octubre, especificamente el cuadro de turno de atencién médicas y cuenta
de cobro aportadas al Hospital San Juan de Dios en donde relaciona la siguiente
informacion.

1. Lo primero que se debe indicar, es que existieron reconocimiento de 12 horas
por concepto del dia 17 de octubre de 2023 sin la suscripcién del acta de
inicio, encontrandonos en el escenario de un hecho cumplido, y una
erogacion econémica sin la debida ejecucion contractual. Por lo tanto, existe
un detrimento patrimonial por concepto de Un millon veinte mil pesos
(1.020.000 COP).

2. Enun segundo instante, en el documento de Excel contentivo del cuadro de
turno se relacionan unas notas de pagina en la casilla 19U en donde describe
las siguientes afirmaciones frente al 18 de octubre (fecha de acta de inicio
del contrato)

“Estas horas corresponden a las ayudantias de los primeros dias de
octubre”

Por lo tanto, existe un reconocimiento de 8 horas sin la suscripcion del acta
de inicio, encontrandonos en el escenario de un hecho cumplido, y una
erogacion econémica sin la debida ejecucion contractual. Por lo tanto, existe
un detrimento patrimonial por concepto de Seiscientos ochenta mil (680.000
COP).

3. En un tercer instante, en el documento de Excel contentivo del cuadro de
turno se relacionan unas notas de pagina en la casilla 40AB en donde
describe las siguientes afirmaciones frente al 25 de octubre.
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“Estas horas corresponden a las ayudantias de los primeros dias de
octubre”

Por lo tanto. existe un reconocimiento de 12 horas sin la suscripcion del acta
de inicio, encontrandonos en el escenario de un hecho cumplido, y una
erogacion econémica sin la debida ejecucion contractual. Por lo tanto, existe
un detrimento patrimonial por concepto de Un millon veinte mil pesos
(1.020.000 COP).

4. En un cuarto momento, en el documento de Excel contentivo del cuadro de
turno se relacionan unas notas de pagina en la casilla 38AD en donde
describe las siguientes afirmaciones frente al 27 de octubre.

“Se suman dos horas de ayudantias del 28 de julio”
“Horas corresponden a las ayudantias de los primeros dias de octubre’

Por lo tanto, existe un reconocimiento de 14 horas sin la suscripcion del acta
de inicio, encontrandonos en el escenario de un hecho cumplido, y una
erogacion econdmica sin la debida ejecucion contractual. Por lo tanto, existe
un detrimento patrimonial por concepto de Un millén ciento noventa mil pesos
(1.190.000 COP)

Asimismo, la factura allegada por el contratista fue por concepto de Treinta y cinco
millones cuatrocientos sesenta y un mil ciento ochenta y ocho pesos (35.461.188
COP)

En razon a esto, existe un detrimento patrimonial por concepto de Tres millones
novecientos diez mil peso (3.910.000 COP) por concepto de la facturacion realizada
por el contratista y pagada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E en el mes de
octubre del afio 2023.

En la etapa de Informe Preliminar de la Auditoria, la Entidad a través del supervisor
de la relacion contractual realiza el reintegro de este dinero, el cual procede a
hacerlo mediante la siguiente consignacion y comprobante de ingreso a tesoreria:
Consignacién del 18 abril de 2024 en Bancolombia a nombre del Hospital San Juan
de Dios E.S.E a la cuenta 715-870***-** por Tres millones novecientos diez mil
pesos (3.910.000 COP) con recibo de movimiento ingreso a tesoreria numero 31885
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del 18 de abril de 2024. Por lo tanto, se considerara como beneficio cuantitativo del
proceso auditor.

8.2.4 Beneficio fiscal cuantitativo nimero 04.

Reconocimiento de prestaciones econémicas ejecutadas previas a la suscripcion
del acta de inicio de la relacion contractual 134-2023.

En la relacion contractual sindical de prestacion de servicios 0134-2023 cuyo objeto
es “Contrato sindical para la atencion de servicios de medicina especializada, y otras
actividades de salud profesionales o paramédicas o de apoyo, los servicios se
prestaran a el Hospital, de acuerdo con los requerimiento de esta dltima y la
disponibilidad de afiliados participes a los sindicatos miembros de gremio, segin
tarifas que serian acordadas con la E.S.E y lo anterior limitando a los términos
acordados en este contrato y sus anexos, teniendo siempre presente la oportunidad,
calidad, integralidad y continuidad de los servicios’, por el valor total de Cuatro mil
novecientos millones de pesos (4.900.000.000 COP) El contrato se perfecciond y
suscribié el dia 27 de octubre del afio 2023 y a través de la clausula 5 establece el
valor de las tarifas través de los servicios asistenciales junto al auxilio y auxilio de
rodamiento.

Por su parte, el acta de inicio de la ejecucién contractual se suscribe el dia 01 de
noviembre del afio 2023. Acto seguido, para el dia 24 de noviembre del afio 2023,
el contratista sindical de la salud presenta el informe de actividades correspondiente
al mes de noviembre, especificamente el cuadro de turno de atencién médicas y
cuenta de cobro aportadas al Hospital San Juan de Dios en donde relaciona las
siguientes falencias.

Especialidad: Rehabilitacién Cardiaca y Pulmonar

Tabla 74 Cuadro de especialidades de Rehabilitacion y Pulmonar.

Ingreso
FeCha.. de Entidad Servicio Cantidad valor ot nimero o
Atencion | (COP) £

actura.
25/09/2023 | Sumimedical | RHB+C6M 1+1 210.043 3410704
Valor Total 210.043

Fuente: Cuadro de especialidades de Rehabilitacion y Pulmonar.
Preparo: Equipo auditor
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Especialidad: Terapia Ocupacional

Tabla 75 Cuadro de especialidades de Terapia Ocupacional

M | _ [Vvalor |Ingreso |
:i:::igr? Entidad Servicio (d:::;tl total numero o
(COP) factura.
09/10/2023 | Nueva EPS | Terapia ocupacional | 10 286.000 | 4660
09/10/2023 | SAVIA Terapia ocupacional | 20 470.000 | 4756
11/10/2023 | SAVIA Terapia ocupacional | 10 235.000 | 6128
18/10/2023 | SAVIA Terapia ocupacional | 10 235.000 | 10335
23/10/2023 | SAVIA Terapia ocupacional | 10 235.000 | 14222
23/10/2023 | SUMIMED | Terapia ocupacional | 10 286.000 | 14634
23/10/2023 | SAVIA Terapia ocupacional | 10 235.000 | 14788
23/10/2023 | SAVIA Terapia ocupacional | 10 235.000 | 14748
25/10/2023 | Union TEM | Terapia ocupacional | 2 46.966 16850
Valor total | 2.263.966,00 |
Fuente: Cuadro de especialidades de Terapia Ocupacional
Preparé: Equipo auditor
Especialidad: Fonoaudiologia
Tabla 76 Cuadro de especialidades fonoaudiologia.
Numero  Fecha Entidad Servicio  Cantidad Valor  Factura
COP
1 23/10/2023  Alianza Mde Audio- Log - 3 50.228 = 23033589
L . L . Imped N S [
_________ 2 | 2311C 0!2023 _Alianza Mde | Impg_q_ag_:__l_pmetria 1 . 12,702 | 23031945
3 | 231 0!202_3 _ Alianza Mde = Consulta 1 Vez 1 23.500 | 22874079
___________ 4 | 2302023  AlianzaMde  AudioYlogo 2 37526 23031236
5 23/10/2023 | AlianzaMde  AudioYlogo 2 | 37.526 23030703
6 23/10/2023  Alianza Mde Audio- Log - 3 50.228 22588205
I ___1 .. |mped ol I
7 23/10/2023  Alianza Mde = Audio- Log - 3 50228 | 23027308
Imped
"8 | 23/10/2023  Alianza Mde 'Ccmsm?a 1Vez 1 23500 | 22492269
9 24/10/2023  Alianza Mde = Audio- Log - 3 50.228 22884387
- _— ] Imped . I ————r .
10 24/10/2023  Alianza Mde Audiometria 1 18.763 = 227552045
11 24/10/2023  AlianzaMde ConsutaiVez 1 23500 22908186
12 24/10/2023  Alianza | Mde Consulta 1 Vez 1 23.500 22584985
13 24/10/2023  Alianza Mde  Consulta 1 Vez 1 23500 22565783
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Numero Fecha

Entidad

Servicio

~ Valor

COP

 Factura

~ 14 | 24/10/2023
15 | 24/10/2023 |

17 | 24/10/2023

18 24/10/2023
19 | 24/10/2023

20 | 24/10/2023

21 | 25/10/2023 |

22 25/10/2023

23 | 25/10/2023

24 | 25/10/2023

16 | 24/10/2023

Alianza Mde

~ Alianza Mde

Alianza Mde

_ Alianza Mde

Alianza Mde

Alianza Mde

Particular

Alianza Mde |
Alianza Mde |

Alianza Mde

Consulta 1 Vez
Audio- Log -
~ Imped

Audio- Log -

Imped
~ Audio Y Logo

" Audiometria
Audio- Log -

Limpieza
Audstlva

R |
| Impedaciometria

By = Al

~ 23500
50.228

50228

22911464

22236103

23071307

| 22889735
23015405

25 | 25/10/2023  Alianza Mdé"" Audiometria
""""""" 26 | 25/10/2023 AlianzaMde =~ Audio- Log - 50228 22991454 |
__________________________________________________________________ — . Imped e
27 25/10/2023 = Alianza Mde Audio-Impe 31.465 22758117
28 25/10/2023 | Alianza Mde | Impedaciometria 12702 2315079 |
28 | 25/10/2023 = Alianza Mde = Audio Y Logo  37.526 22513771 |
30 25/10/2023  Alianza Mde Audio- Log - 50.228 22510930
R S . Imped I (S—
31 25/10/2023 | Alianza Mde | Audio Y Logo 37.526 22506211
32 25/10/2023 | Alianza Mde Audio- Log - 50.228 22802527
| | Imped [ |
33 26/10/2023 | Alianza Mde Audio- Log - 50.228 23057462
T S Imped
. 34 26/10/2023 = Alianza Mde Audio- Log - 50.228 22929735
SRS — __Imped e — |
35 26/10/2023 = Alianza Mde Audio- Log - 3 50.228 22753875
I PR | Imped ]
36 | 26/10/2023  Alianza Mde AudioYLlogo 2 37526 22879799
37 26/10/2023 = Alianza Mde Audiometria 1 18.763 22636799
38 | 26/10/2023  Alianza Mde  Impedaciometria 1 12702 | 22955511
39 26/10/2023  Alianza Mde  Audio Y Logo 2 37.526 23026270
40 26/10/2023  Alianza Mde Audio-Impe 2 31.465 23024368
41 26/10/2023 | AlianzaMde ConsultaiVez 1 23500 21333544
42 | 26/10/2023  Alianza Mde Impedamometna | 1 12702 | 22977191
43 | 26/10/2023  AlianzaMde = ConsultaiVez = LI 23.500 | 23025034
44 | 26/10/2023 = Alianza Mde Consulta 1Vez | 23.500 @ . 23025903
- 45 26/10/2023 = Alianza Mde = Consulta 1 Vez 23.500 @ 23030090
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Numero Fecha ~ Entidad Servicio Cantidad  Valor Factura
COP
46 26/10/2023 _Alianza Mde __Audio-lmpe 2 31465 23
47 | 27/10/2023 AlianzaMde  Audiometria_ 18.763 22806
_______ 48 27(10/2023 Alianza Mde  Audio Y Logo 37526 22074961
49 27/10/2023  Alianza Mde Audio- Log - 50.228 22852062
 Imped | |
50 | 27/10/2023 AlianzaMde  AudioYlogo 2 37526 23023726
51 27/10/2023 Particular Limpieza 2 44700 1036933031
L Audiva
52  27/10/2023  Alianza Mde Cons_ulta‘iVez | 1 23500 @ 23115139
53 27/10/2023  Alianza Mde  Impedaciometria | 1 12702 22443113 _
_ 54 | 27/10/2023  Alianza Mde Consulta1Vez 1  23.500 22799036
55 | 27/10/2023 = Alianza Mde | Consulta 1 Vez 1| 23 500 222565207
56 27/10/2023 AlianzaMde  Consulta 1 Vez 1 23500 21979593
57 27/10/2023  Alianza Mde Audio- Log — 3  50.228 22897615
- | Imped | |
58 27/10/2023  Alianza Mde Logo 1 18.763 22506728
I B audiometria IR B
59 | 30/10/2023 | Particular Audiometria 1 32200 | 103693031
60  30/10/2023 AlianzaMde _Impedaciometria 1 12702 22981517
61 30/10/2023 AlianzaMde  Audio Y Logo. 2 | 37526 | 20586840
62 30/10/2023  Alianza Mde Audio- Log — 3 50.228 23002052
o — = . Imped I R —
83 30/10/2023 = Alianza Mde Audio- Log - 3 50.228 22542070
e IS et Imped - |
64 30/10/2023  Nueva Eps Impedaciometria 1 14207 | 218723534
6_5____. 30/10/2023 Alianza Mde  Impedaciometria 1 | 12702 | 22827873
66 | 30/10/2023 Alianza Mde Audio Y Logo 2 37.526 | 23100814
67 | 30/10/2023 | Alianza Mde = Audio Y Logo 2 37526 | 22346890
68 | 30/10/2023 AlianzaMde ConsultaiVez = 1 23.500 230563308 |
69 | 30/10/2023  Alianza Mde  Impedaciometria 1 12.702 23161881
70 30/10/2023 Particular Audiometria 1 32.200 | 1067871441
71 30/10/2023  Alianza Mde  Audio Y Logo 2 37.526 22431052
72 | 30/10/2023 Alianza Mde | Logo- Impe 2 31465 = 23048437
73 30/10/2023 Alianza Mde Consulta 1 Vez 1 23.500 21793222
Valor total 2.320.131,00

Fuente Cuadro de especialidades fonoaudiologia
Preparé: Equipo auditor

De acuerdo con las relaciones asistenciales médicas prestadas por los
profesionales de la salud en las fechas previamente indicadas existio un
reconocimiento econoémico de los servicios de rehabilitacion cardiaca y pulmonar,
terapia ocupacional y fonoaudiologia sin la suscripcién del acta de inicio
(correspondiente al 01 de noviembre del afio 2023) encontrandonos en el escenario
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de un hecho cumplido, y una erogacion econémica sin la debida ejecucion
contractual. Por lo tanto, existe un detrimento patrimonial por concepto de Cuatro
millones setecientos noventa y cuatro mil ciento cuarenta (4.794.140 COP)

En la etapa de Informe Preliminar de la Auditoria, la Entidad solicita el reintegro de
este dinero al contratista, el cual procede a hacerlo mediante la siguiente
consignacion y comprobante de ingreso a tesoreria: Consignacién del 15 abril de
2024 en Bancolombia a nombre del Hospital San Juan de Dios E.S.E a la cuenta
715-870"**-** por 4.794.140 COP con recibo de movimiento ingreso a tesoreria
numero 31413 del 16 de abril de 2024. Por lo tanto, se considerara como beneficio
cuantitativo del proceso auditor.

9. Relacion de hallazgos

Hallazgo Administrativo nimero 01 (Observacion Administrativa nGmero 01).
Disposiciones en contravia del ordenamiento juridico del Estado colombiano
consagradas en el Manual de Contratacion del Hospital San Juan de Dios
E.S.E. Rionegro, aprobado por el Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y modificado
por la resolucion 134 del 14 de julio de 2020 y adoptado mediante la version
05 de Julio de 2023.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994,

Ley 80 de 1993
Articulo 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:

10. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En las
normas de seleccion y en los pliegos de condiciones e-términos-de-referencia para
la_escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta
mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de la seleccién y las autoridades daran impulso oficioso
a las actuaciones.
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70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Ley 2195 De 2022

Articulo 53. Adicionese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP 1) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informaciéon generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecera un periodo de
transicién de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

184
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Principios positivizados en el Manual de Contratacion aprobado por el Acuerdo 003
de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucion 134 del 14 del Hospital San Juan
de Dios E.S.E

“En desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicara los principios de
la funcion administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politicas, la
ley y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso,
Igualdad, Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad,
Transparencia, Publicidad, Coordinacion, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad
y Planeacion. Al igual que los contemplados Cédigo de Etica. *

Hechos/Condicion:

En el Manual de Contratacién del Hospital San Juan de Dios E.S.E aprobado por el
Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucion 134 del 14 de julio
de 2020 y adoptado mediante la version 05 de Julio de 2023 se establece las
siguientes disposiciones internas en contravia de los imperativos normativos del
ordenamiento juridico del estado colombiano. Estas disposiciones establecidas por
el Sujeto de Control regulan los procedimientos internos de contratacion, en un
primer instante, a través de la obtencién de ofertas por parte de los proveedores, en
un segundo momento determina la existencia del estudio previo o del documento
que fungira por él y por Uitimo, la delimitacién de la publicacién de las relaciones
contractuales en razon de la cuantia.

“Capitulo 1.

1. Fuentes de informacion
El hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro podra seleccionar sus oferentes a
través de cualquier medio de informacion: Lista de proveedores, invitaciones
verbales, telefonicas, calificacion de oferentes, y cualquiera de otro medio existente
en el mercado. (Pagina 21)

Capitulo IV. Etapas del proceso de contratacion.
Fase de Planeacion

Otros Documentos necesarios en la Contratacion
2. Estudios Técnicos y disenos.

Parégrafo: para los procesos de contratacion directa, minima cuantia y renovacion
de contratos cualquiera sea su modalidad de contratacion, la solicitud de
contratacion se entendera como los estudios previos. (Pagina 42)

185
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Capitulo IV. Etapas del proceso de contratacion.
Fase de Seleccion
Contratacion de Minima cuantia.

Es aquella en la cual se realiza el contrato, previa la obtencion de dos (2)
cotizaciones y de las cuales se analizard la mas conveniente para la ESE.
Paragrafo: cuando se trate de contrataciones no superiores a los (3SMMLYV), dicha
contratacion se aplicara con la sola expedicion de la factura o el documento
equivalente y no requerird de ser publicada en el portal de contratacion del secop.
(Pagina 495)

Elaboracion del contrato.

El acuerdo de voluntades entre el contratista y el hospital se materializa una vez se
ha elaborado el contrato (documento escrito), con formalidades plenas, o sin ellas,
dependiendo del valor del contrato asi:

1. Contrato sin formalidades plenas o simplificadas. A estos corresponden
aquellos acuerdos de voluntades que se haran constar mediante orden de
trabajo, orden de compra u orden de servicio o se dejara constancia en un
documento escrito, que contendrd minimamente: Lugar, fecha, objeto,
plazo o termino de duracion, valor y garantias si se requieren. Seran
contratos simplificados, aquellos contratos que no excedan de ciento diez
(110) salarios minimos legales mensuales vigentes y la competencia seré
del Gerente del hospital y/o su delegado. (Pagina 56)”

(Manual de Contratacion del Hospital San Juan de Dios E.S.E aprobado por el
Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucion 134 del 14 de julio
de 2020 y adoptado mediante la version 05 de Julio de 2023)

A pesar de dicho régimen de contrataciéon aplicable al Hospital San Juan de Dios
E.S.E es un régimen exceptuado del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica (EGCAP) y le son aplicable las disposiciones normativas de
la contratacidn del derecho privado junto a la regulaciéon de sus modalidades de
contratacion, se debe advertir que las disposiciones en el Manual de Contratacién
no deben vulnerar preceptos normativos en donde la normatividad no ha hecho
distincidon del régimen aplicable junto a la aplicacion de los principios de la funcién
administrativa y las disposiciones imperativas de la Contratacién Estatal, puesto que
la entidad al poseer en su naturaleza como Empresa Social del Estado adscrita al
municipio de Rionegro adquiere la calidad de entidad estatal, estructurandose asi la
imperiosa necesidad de realizar la constitucion de estudios previos o estudios de

L
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conveniencia y/o oportunidad y la publicacion contractual sin importar la modalidad
contractual o cuantia.

Asimismo, la disposicion de las ‘fuentes de informacion’ es una facultad
autoimpuesta del Hospital San Juan de Dios E.S.E respecto a las posibilidad de
recepcionar invitaciones verbales y telefonicas, puesto que esta posibilidad
ocasiona una vulneracion a los diferentes principios de la funcion administrativa en
razén que afecta la seleccion objetiva y los diferentes factores de seleccion, asi
como la ausencia de control por parte de la gerencia, del supervisor y el director de
cada area al no denotarse esta por escrito con fines de perfeccionar el contrato.

Estas condiciones de notan falencias en el entendimiento de la naturaleza juridica
y contractual de la Empresa Social del Estado y las constantes modificaciones e
intervenciones de los diferentes 6rganos del Estado con fines de fortalecer la gestion
administrativa y fiscal de las entidades exceptuadas del EGCAP.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia
de procesos y procedimientos, las debilidades existentes en los controles del
proceso contractual en la etapa precontractual y en la gestion administrativa para la
publicacién contractual en la plataforma SECOP. Adicional, la falta de un Manual de
Contratacion que contengan claridad en la naturaleza juridica y contractual de la
Empresa Social del Estado.

Efecto:

El Hospital San Juan de Dios E.S.E al no realizar los consecuentes estudios de
mercado a través de la oferta recibida por escrito del oferente y verificar el analisis
del sector de su actividad comercial perfecciona y ejecuta relaciones contractuales
exponiendo a la entidad estatal a eventuales sobrecostos y sin la debida diligencia
y cumplimiento de los preceptos normativos y constitucionales.

La mencionada Hechos/Condicién: Afecta el analisis del sector econémico y de los
oferentes del objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo materializando
la vulneracion a los principios de economia, planeacion, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva. En el mismo sentido, la omision de la
publicacion de las relaciones contractual suscritas por la entidad afecta la
transparencia y control de las actuaciones contractuales por parte de terceros
interesados, sea veedurias o ciudadania en general y entes de control.
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“rermenam

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:
‘Ley 100 de 1993:

Las Empresas Sociales del Estado

“Articulo 195.

(..)

El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a
cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

()

En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General
de Contratacion de la administracion publica”

Antes que cualquier cosa, es importante definir la nocion de régimen especial de
contratacion, entendida como aquella actividad que realiza una Entidad Estatal en
sus Procesos de Contratacion y que se diferencia al régimen previsto en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, a través de las cuales se regula el Estatuto General de
Contratacion Publica.

Este régimen aparece con la necesidad del Estado colombiano por tratar ciertos
temas que, debido a su importancia e impacto social, en este caso el objeto del
Hospital esta fundamentado en el art 95 de la Ley 100/1993, por tanto, no es
aconsejable dejar su objeto social a los preceptos del Estatuto General de
Contratacion Publica. Principalmente con la finalidad de darle a la administracion
publica una mayor celeridad en las soluciones, evitando que deban llenar unos
requisitos y cumplir ciertos procesos para llegar a una decision formal de acometer
determinada obras o servicio, haciendo que la administracion se perciba mas
eficiente.

Esta facultad o prerrogativa que les ha otorgado la ley busca que dichas entidades,
que en la mayoria de las oportunidades desarrollan actividades similares o iguales
a las de las empresas privadas, puedan competir con estas ultimas en igualdad de
condiciones, para lo cual requieren procesos de contratacién &giles para el
desarrollo de su objeto social.

sdOROY
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Las entidades de régimen especial son aquellas que, por expresa disposicion legal
y por su naturaleza o situacion de competencia, tienen condiciones diferenciales
respecto de la normativa de contratacion publica. Esto quiere decir que no estan
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, y por
ende, sus procedimientos contractuales tienen su normativa propia para su
desarrollo, esto es, el derecho privado, lo cual esté determinado en las normas de
creacion de las entidades de régimen especial y en sus manuales de contratacion.
Teniendo en cuenta que las entidades de régimen especial estén facultadas
legalmente para aplicar reglas distintas a las establecidas en la Ley 80 de 1993 y
sus normas complementarias, su régimen contractual estara definido en la noma
que crea el réegimen especial y sera desarrollado en el manual de contratacién del
Hospital, con el fin de que se puedan identificar las reglas que aplican en la
contratacion.

El Consejo de Estado alude que la ley permite que algunas entidades del Estado,
en atencion a precisas necesidades y caracteristicas de las actividades comerciales,
industriales o financieras que realizan, o incluso, también, en algunos casos, por
necesidades sociales o publicas, utilicen normas del derecho privado o normas
especiales que garanticen la ejecucion de sus actividades en condiciones legales
que les dé competitividad y agilidad para alcanzar sus fines. (...) En este sentido, Ia
pretendida universalidad de la Ley 80 de 1993 se ha visto frustrada, por la tendencia
expansiva a crear exclusiones. Ha sido una constante, durante estos afios, la
proliferacion de excepciones a su aplicacién, que han desvirtuado el aludido
propdsito, pues han dado lugar, en la practica, a que la Ley 80 de 1993 no se aplique
a fodas las entidades del Estado, ante la existencia de muchos regimenes
especiales que remiten al derecho privado o a normas especiales. No obstante,
teniendo en cuenta esa realidad —y quiza los clamores de la jurisprudencia y la
doctrina —, el mismo Legislador, en la Ley 1150 de 2007, sin desconocer el carécter
de los contratos celebrados por las entidades exceptuadas del regimen general de
contratacion estatal, establecio limites a las mismas (...). Nétese que, aun cuando
la ley excluye a algunas entidades estatales de la aplicacion del mencionado
estatuto, les impone el deber de dar cumplimiento a los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como
aquellos establecidos para la gestion fiscal en el articulo 267, y las somete al
regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal.
(...) Asi las cosas, el régimen legal aplicable a los contratos que celebren las
entidades excluidas del Estatuto de la Contratacion Publica es mixto y se enmarca
en «un regimen especial: el derecho privado combinado con principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal», y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, que es de naturaleza publica, es decir, previsto en normas
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imperativas, de orden publico, indisponibles y de obligatorio cumplimiento. (...)
Como corolario de todo lo expuesto, se advierte que ha sido la jurisprudencia la que
ha venido conciliando la aplicacién del derecho privado con los principios de la
funcion administrativa en los contratos que celebran las entidades exceptuadas de
la aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
Dicha tarea implica tener en cuenta el régimen especial de la entidad exceptuada,
y hacer, ademas, un ejercicio de adecuacion, armonizacion e interpretacion
normativas que respete la esencia de cada principio constitucional de la funcion
administrativa y del control fiscal, sin dejar de lado las inhabilidades e
incompatibilidades.

El Hospital san Juan de Dios y su régimen de contratacion, expresado en el manual
de contratacién, aunque se encuentra facultado para regular lo relacionado con la
actividad contractual, el mismo no ha vulnerado los preceptos consagrados para la
actividad contractual, en tal sentido, como: i) los requisitos de existencia y validez
del contrato, ii) sanciones, iii) procedimientos para su imposicion, iv) causales de
inhabilidad e incompatibilidad, v) el principio de anualidad del gasto, y Vi)
restricciones al acceso a la administracion de justicia para discutir las controversias
contractuales, entre otros, temas cuya regulacion, las entidades exceptuadas no
pueden reglamentar en su manual de contratacion.

E] Manual de Contratacion es un documento que establece la forma como opera la
Gestién Contractual de las Entidades Estatales y, da a conocer a los participes la
forma en que opera dicha Gestion Contractual. El Manual de Contratacion es
también un instrumento de Gestién Estratégica puesto que tiene como propdsito
principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad
Estatal.

Nuestro Manual esté orientado a que en los Procesos de Contratacion se garanticen
los objetivos del Estado incluyendo eficacia, eficiencia, economia, rendicion de
cuentas.

Para el caso en concreto es el manual de contratacion del Hospital San Juan de
Dios., Empresa Social del Estado al cual le aplican regimenes especiales de
contratacion, es decir, el Manual de Contratacion el cual es el instrumento que
define los Procedimientos para seleccionar a los contratistas.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En fundamento de la respuesta otorgada por el Sujeto de Control no se permite
denotar de forma taxativa si la Empresa Social del Estado del Hospital San Juan de
Dios acepta la observacion o en su defecto, posee la finalidad de controvertir el
hecho o condicion expuesto por esta entidad de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial. No obstante, con fines de otorgar seguridad juridica al fundamento
juridico expuesto por la entidad, se entendera que las proposiciones conllevan como
finalidad controvertir la observacion.

Bajo esta segunda premisa, la respuesta otorgada por el Sujeto de Control del
Hospital San Juan de Dios E.S.E no logra desvirtuar la observacion planteada por
el Equipo Auditor, y por tanto la observacién adquirira la calidad de hallazgo en
razon a la siguiente argumentacion.

Ante los fundamentos juridicos por el Hospital San Juan de Dios E.S.E. se debe
indicar que le asiste razon al expresar las proposiciones juridicas enunciadas, en
donde afirma que se delimitan a la necesidad y deber juridico de la prestacién de
los servicios esenciales en salud, su inaplicacién del EGCAP -Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica-, su facultad de aplicar a discrecion
disposiciones de la ley 80 de 1993 y concordantes junto a la potestad de disponer
de las disposiciones del derecho privado. Ademas, la definicion y finalidad de
cualquier Manual de Contratacidn de una entidad estatal.

Hecho alin mas importante, identifica cuales categorias juridicas no pueden ser
objeto de regulacion por parte del Manual de Contratacion.

“) los requisitos de existencia y validez del contrato, ii) sanciones, lii)
procedimientos para su Imposicion, iv) causales de inhabilidad e
incompatibilidad, v) el principio de anualidad del gasto, y vi) restricciones al
acceso a la administracion de justicia para discutir las controversias
contractuales, entre otros, temas cuya requlacién, las entidades
exceptuadas no pueden reglamentar en su manual de contratacién. *

(Negrillas no pertenecen al texto original, extraido de la Respuesta otorgada por el Hospital San Juan
de Dios E.S.E)

Expuesto esto, se debe mencionar por parte de este ente control territorial en
concordancia con los fundamentos juridicos — ante la inexistencia de fundamentos
facticos de la observacion indicados por el Hospital San Juan de Dios E.S.E- este
érgano de control fiscal territorial no desconoce la constitucion y naturaleza del
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Hospital San Juan de Dios E.S.E, junto 2 las facultades que le recaen sobre esta
entidad estatal de disponer de sus modalidades contractuales a través de la figura
del Manual de Contratacion en donde podra disponer de sus procedimientos
contractuales. No obstante, dicha facultad de autoconfigurar sus procedimientos
posee una seria de limites, y como se ha establecido, estos limites estan definidos
en los principios de la funcion administrativa. Ante lo cual, no realizar estudios
previos en las relaciones contractuales -independiente de la cuantia y la modalidad-
vulnera el principio de economia y consecuentemente el principio de planeacién. En
el mismo sentido, recibir cotizaciones telefonicas y no realizar la publicacion de los
procedimientos contractuales en donde la entidad funja como contratante con
recursos publicos vulnera el principio de transparencia y publicidad. Adviértase,
que las afectaciones individualizadas en los casos especificos son objeto de
observaciones posteriormente.

Se reitera, que el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa no
pueden ser objeto de arbitrariedades o de distorsiones en las disposiciones internas
de la entidad bajo el pretexto de ser una entidad excepta del EGCAP -Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica-, puesto que estos mandatos
de estricto cumplimiento no son objeto de diferenciacion de la entidad estatal como
se expuso en el criterio de la presente observacion.

Se insiste en el criterio juridico expuesto en la presente observacion.
Ley 80 de 1993
Articulo 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:

10. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En
las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones e-términes—de
reforencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran
los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito, se
sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.
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Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo
proposito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)

Hallazgo Administrativo nimero 02 (Observacion Administrativa nimero 02).
Relaciones contractuales no publicadas en la plataforma SECOP II.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994.

Ley 2195 De 2022

Articulo 53. Adicionese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las
entidades estatales que por disposicidon legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constituciéon Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
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Contratacion Publica (SECOP II) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la pos contractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

Principios positivizados en el Manual de Contratacion aprobado por el Acuerdo 003
de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucién 134 del 14 del Hospital San Juan
de Dios E.S.E

“En desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicara los principios de
la funcién administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politicas, la
ley y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso,
Igualdad, Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad,
Transparencia, Publicidad, Coordinacion, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad
y Planeacion. Al igual que los contemplados Cédigo de Etica.

Hechos/Condicion:

En las siguientes relaciones contractuales objeto de la muestra de la Auditoria
referenciadas en la siguiente tabla se evidencié una indebida gestion y seguimiento
de la publicacién de las ordenes de compra al no realizarse la correspondiente
publicacién en la plataforma Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP
Il.

Tabla 77 Relacion de ordenes de compra que no fueron publicados en SECOP |l

— T
Numero |Codigo Contrato \éggr Inicial  Contrato Fecha Suscripcién
1 03-82105 3.443.150 20/02/2023
2 03-83658 3.442.670 5/09/2023
3 03-82773 3.433.269 16/05/2023 |
4 03-83472 3.433.269 10/08/2023
5 03-81857 3.420.000 19/01/2023
6 03-82452 3.400.000 11/04/2023
7 03-83620 3.393.883 28/08/2023

QI
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Numero |Cddigo Contrato \éggr thicial - Contrato Fecha Suscripcion
8 03-83586 3.393.049 23/08/2023
9 03-82505 3.380.608 13/04/2023
10 03-82701 3.373.650 9/05/2023
11 03-82776 | 3.372.000 16/05/2023
12 03-83549 3.364.214 17/08/2023
13 03-82080 3.351.611 16/02/2023
14 03-83230 3.345.906 11/07/2023
15 03-83374 3.323.000 27/07/2023
16 03-83613 3.312.200 28/08/2023
17 03-83468 3.304.059 9/08/2023
18 03-83101 3.299.828 22/06/2023
19 03-83587 3.295.110 23/08/2023
20 03-83732 3.293.207 11/09/2023
21 03-83531 3.290.470 15/08/2023 |
22 03-82629 3.289.160 26/04/2023
23 03-82083 3.280.800 16/02/2023
24 03-83148 3.260.895 27/06/2023
25 03-82603 3.233.300 25/04/2023
26 03-82522 3.222.128 14/04/2023
27 OC-000120 3.478.365 26/10/2023
28 OC-000166 3.463.000 27/10/2023
29 0OC-000655 3.462.000 22/12/2023
30 OC-000506 3.431.246 6/12/2023
31 OC-000256 3.429.696 10/11/2023
32 OC-000020 3.428.900 10/10/2023
33 OC-000088 | 3.411.724 20/10/2023
34 0C-000272 | 3.348.168 10/11/2023
35 OC-000359 3.336.000 15/11/2023
36 OC-000299 3.333.500 10/11/2023
37 OC-000350 3.318.800 15/11/2023
38 0C-000119 3.306.600 26/10/2023
39 OC-000591 3.298.000 15/12/2023
40 OC-000168 3.286.000 27/10/2023
41 OC-000485 3.278.730 1/12/2023
42 OC-000644 3.266.831 20/12/2023
43 | OC-000111 3.259.700 25/10/2023
| 44 0C-000208 3.251.973 ] 8/11/2023
1)
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Numero Cadigo Contrato gfggr Inicial  Contrato| o, ., Suscripcion
45 0C-000187 3.246.700 30/10/2023
46 OC-000606 3.244.700 18/12/2023
47 0OC-000584 3.225.306 13/12/2023

Fuente: Relacion en Excel de la gestion contractual de la vigencia 2023 descargada
de la plataforma de SIA Observa

Preparo: Equipo auditor
Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
transparencia y publicidad junto a debilidades existentes en los controles del
proceso contractual en la gestion administrativa para la publicacion contractual en
la plataforma SECOP. Adicional, la falta de un Manual de Contratacion que
contengan claridad en la naturaleza juridica y contractual de la Empresa Social del
Estado.

Efecto:

Incumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de las entidades
publicas a través de los principios de la funcion administrativa y afectando la
transparencia y control de las actuaciones contractuales por parte de terceros
interesados, sea veedurias o ciudadania en general y entes de control inobservando
lo establecido el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A)

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:
“Ley 100 de 1993:

Las Empresas Sociales del Estado

“Articulo 195.

(---)

El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a
cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

(...)
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En materia contractual se regiréa por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General
de Contratacién de la administracién publica”

llustracion 8 Relacion a Contratos de Minima cuantia

Confratacion de Minima cuantia.

Es aquella en la cual se recliza el contrato previo lo obtencién de dos (2)
coftizaciones y de las cucles se analizard la mds conveniente para la ES.E.

Paragrafo: Cuando se frate de contrataciones no superiores a los TRES (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes. dicha contratacion se aplicara con la solc
expedicion de la factura o el documento equivalente Yy no requerird de la
publicacion en el portal vavvw.colombiacompra.gov.co (SECOP).

Fuente: Relaciéon Concepto contratacion minima cuantia
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

Antes que cualquier cosa, es importante definir la nocién de régimen especial de
contratacion, entendida como aquella actividad que realiza una Entidad Estatal en
sus Procesos de Contratacion y que se diferencia al régimen previsto en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, a través de las cuales se regula el Estatuto General de
Contratacion Publica.

Este régimen aparece con la necesidad del Estado colombiano por tratar ciertos
temas que, debido a su importancia e impacto social, en este caso el objeto del
Hospital esta fundamentado en el art 95 de la Ley 100/1993, por tanto, no es
aconsejable dejar su objeto social a los preceptos del Estatuto General de
Contratacion Publica. Principalmente con la finalidad de darle a la administracion
publica una mayor celeridad en las soluciones, evitando que deban llenar unos
requisitos y cumplir ciertos procesos para llegar a una decision formal de acometer
determinada obras o servicio, haciendo que la administraciéon se perciba mas
eficiente.

Esta facultad o prerrogativa que les ha otorgado la ley busca que dichas entidades,
que en la mayoria de las oportunidades desarrollan actividades similares o iguales
a las de las empresas privadas, puedan competir con estas Ultimas en igualdad de
condiciones, para lo cual requieren procesos de contratacién &giles para el
desarrollo de su objeto social.

Las entidades de régimen especial son aquellas que, por expresa disposicién legal
y por su naturaleza o situacion de competencia, tienen condiciones diferenciales
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respecto de la normativa de contratacion publica. Esto quiere decir que no estan
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, y por
ende, sus procedimientos contractuales tienen su normativa propia para su
desarrollo, esto es, el derecho privado, lo cual esta determinado en las normas de
creacién de las entidades de régimen especial y en sus manuales de contratacion.
Teniendo en cuenta que las entidades de régimen especial estan facultadas
legalmente para aplicar reglas distintas a las establecidas en la Ley 80 de 1993 y
sus normas complementarias, su régimen contractual estaré definido en la noma
que crea el régimen especial y sera desarrollado en el manual de contratacion del
Hospital, con el fin de que se puedan identificar las reglas que aplican en la
contratacion.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente expidio
la Guia para las entidades estatales con régimen especial de contratacion, que las
define como aquellas que contratan con un régimen distinto a las Leyes 80 de 1 993
y 1150 de 2007.

El Hospital san Juan de Dios y su régimen de contratacion, expresado en el manual
de contratacion, aunque se encuentra facultado para regular lo relacionado con la
actividad contractual, el mismo no ha vulnerado los preceptos consagrados para la
actividad contractual, en tal sentido, como: i) los requisitos de existencia y validez
del contrato, ii) sanciones, iii) procedimientos para su imposicion, iv) causales de
inhabilidad e incompatibilidad, v) el principio de anualidad del gasto, y vi)
restricciones al acceso a la administracion de justicia para discutir las controversias
contractuales. entre otros, temas cuya regulacion, las entidades exceptuadas no
pueden reglamentar en su manual de contratacion.

El Manual de Contratacién es un documento que establece la forma como opera la
Gestién Contractual de las Entidades Estatales y, da a conocer a los participes la
forma en que opera dicha Gestién Contractual. El Manual de Contratacion es
también un instrumento de Gestién Estratégica puesto que tiene como proposito
principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad
Estatal.

Nuestro Manual ests orientado a que en los Procesos de Contratacion se garanticen
los objetivos del Estado incluyendo eficacia, eficiencia, economia, rendicién de
cuentas.

Para el caso en concreto es el manual de contratacién del Hospital San Juan de
Dios., Empresa Social del Estado al cual le aplican regimenes especiales de
contratacion. es decir, el Manual de Contratacién el cual es el instrumento que
define los Procedimientos para seleccionar a los contratistas.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Se denota que la respuesta objeto de contradiccion en el primer hallazgo se trasladé
a la presente observacion, por lo cual se debe trasladar una serie de fragmentos
con fines de otorgar una respuesta integridad al Sujeto de Control.

En fundamento de la respuesta otorgada por el Sujeto de Control no se permite
denotar de forma taxativa si la Empresa Social del Estado del Hospital San Juan de
Dios acepta la observacion o en su defecto, posee la finalidad de controvertir el
hecho o condicion expuesto por esta entidad de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial. No obstante, con fines de otorgar seguridad juridica al fundamento
juridico expuesto por la entidad, se entendera que las proposiciones conllevan como
finalidad controvertir la observacion.

Bajo esta segunda premisa, la respuesta otorgada por el Sujeto de Control del
Hospital San Juan de Dios E.S.E no logra desvirtuar la observacion planteada por
el Equipo Auditor, y por tanto la observaciéon adquirira la calidad de hallazgo en
razon a la siguiente argumentacion.

Ante los fundamentos juridicos por el Hospital San Juan de Dios E.S.E. se debe
indicar que le asiste razén al expresar las proposiciones juridicas enunciadas, en
donde afirma que se delimitan a la necesidad y deber juridico de la prestacion de
los servicios esenciales en salud, su inaplicacion del EGCAP -Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica-, su facultad de aplicar a discrecion
disposiciones de la ley 80 de 1993 y concordantes junto a la potestad de disponer
de las disposiciones del derecho privado. Ademas, la definicion y finalidad de
cualquier Manual de Contratacion de una entidad estatal.

Hecho aun mas importante, identifica cuales categorias juridicas no pueden ser
objeto de regulacion por parte del Manual de Contratacion.

‘i) los requisitos de existencia y validez del contrato, ii) sanciones, Iii)
procedimientos para su imposicion, iv) causales de Inhabilidad e
incompatibilidad, v) el principio de anualidad del gasto, y vi) restricciones al
acceso a la administracién de justicia para discutir las controversias
contractuales, entre otros, temas cuya requlacion, las entidades
exceptuadas no pueden reglamentar en su manual de contratacion. *

(Negrillas no pertenecen al texto original, extraido de la Respuesta otorgada por el Hospital San Juan
de Dios E.S.E)
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Expuesto esto, se debe mencionar por parte de este ente control territorial en
concordancia con los fundamentos juridicos — ante la inexistencia de fundamentos
facticos de la observacion indicados por el Hospital San Juan de Dios E.S.E- este
érgano de control fiscal territorial no desconoce la constitucion y naturaleza del
Hospital San Juan de Dios E.S.E, junto a las facultades que le recaen sobre esta
entidad estatal de disponer de sus modalidades contractuales a través de la figura
del Manual de Contratacién en donde podra disponer de sus procedimientos
contractuales. No obstante, dicha facultad de autoconfigurar sus procedimientos
posee una seria de limites, y como se ha establecido, estos limites estan definidos
en los principios de la funcién administrativa. Ante lo cual, no realizar la publicacion
de los procedimientos contractuales en donde la entidad funja como contratante
con recursos publicos vulnera el principio de transparencia y publicidad.

Se reitera, que el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa no
pueden ser objeto de arbitrariedades o de distorsiones en las disposiciones internas
de la entidad bajo el pretexto de ser una entidad excepta del EGCAP -Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica-, puesto que estos mandatos
de estricto cumplimiento no son objeto de diferenciacion de la entidad estatal como
se expuso en el criterio de la presente observacion.

Empero, ratifiquese sin interpretacion alguna el articulo 53 Ley 2195 De 2022.

Articulo 53. Adiciénese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, aplicarén en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP |l) o la plataforma transaccional que haga sus

D)L
200~



% 2 .
E C% INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

‘ * ses  CONTRALORIA

veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual
los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecera un
periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den
cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo
propdsito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)

Hallazgo Administrativo nimero 03 (Observacion Administrativa namero 03).
Relaciones contractuales de Prestacion de Servicios suscritas sin la
aprobacion previa de la Junta Directiva del Hospital San Juan de Dios E.S.E.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994.

Principios positivizados en el Manual de Contratacién aprobado por el Acuerdo
003 de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucion 134 del 14 del Hospital San
Juan de Dios E.S.E

“En desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicaréa los principios de
la funcién administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politicas, la
ley y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso,
Igualdad, Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad,
Transparencia, Publicidad, Coordinacion, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad
y Planeacion. Al igual que los contemplados Codigo de Etica. “(Pagina 20)

Contratacion

Funcionarios con competencia para contratar
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De los contratos que deben ser aprobados previamente por la Junta Directiva.

Segun el articulo 8 del estatuto de contratacion los contratos de compra, venta y
donacion de bienes inmuebles, contratos de sociedad y/o contratos de riesgo
compartido, los empréstitos y los contratos y convenios que superen 270 SMMLV.
Al igual que la compraventa, comodato y arrendamiento de equipos biomédicos
estos requeriran también aprobacidn previa por parte de la junta directiva. “ (Pagina
22).

Hechos/Condicion:

En las relaciones contractuales de muestra de auditoria, que se discriminan en la
siguiente tabla, se evidencia que fueron objeto de suscripcién contractual sin la
aprobacién previa de la Junta Directiva en razén que superaron la cuantia de
Doscientas setenta salario minimo mensual legal vigente (270 SMMLV), puesto que
de acuerdo con las actas que reposan para la vigencia fiscal 2023, se realiza un
seguimiento en las Juntas Ordinarias o Extraordinarias a las relaciones
contractuales perfeccionadas posteriormente, sin embargo no consta ningun tipo de
autorizacion previa y no se plasma ninguna afirmacion relacionada en estas actas.
Asimismo, no reposa ningun documento relacionado en el expediente contractual.

Tabla 78 Relacién de contratos de prestacion de servicios sin la aprobacién previa
de la Junta Directiva.

Codigo Contrato gzl:t:ato Inicial Adiciones Valor Vigente
041-2023 1.884.744 483 870.000.000 2.754.744 483
0107-2023 1.790.994.030 0 1.790.994.030
097-2023 1.132.000.000 360.000.000 1.492.000.000
003-2023 769.442 262 35.075.759 804.518.021
040-2023 560.000.000 200.000.000 760.000.000
009-2023 442 580.685 221.290.342 663.871.027
060-2023 416.000.000 208.000.000 624.000.000
065-2023 408.000.000 204.000.000 612.000.000
004-2023 471.156.750 65.000.000 536.156.750
059-2023 336.000.000 85.000.000 421.000.000
0104-2023 408.935.170 6.103.510 415.038.680
062-2023 320.000.000 60.000.000 380.000.000

Fuente: Relacidn en Excel de la gestion contractual de la vigencia 2023 descargada

de la plataforma de SIA Observa
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Preparo: Equipo auditor
Causa:

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la entidad, inobservando los principios la funcién administrativa y el cumplimiento
de los fines del Estado en materia de sistema de compras y contratacion publica.
Adicional, la falta de verificacion y seguimiento de las disposiciones impuestas por
la entidad y su correcta aplicacion.

Efecto:

La presente irregularidad conlleva a determinar falencias en las actuaciones
administrativas contractuales adelantadas superiores a 270 SMMLYV por la entidad,
denotandose la ausencia de control directo y seguimiento de la Junta Directiva de
las relaciones contractuales suscritas por el Sujeto de Control de acuerdo con la
obligacion autoimpuesta en sus Estatutos y disposiciones complementarias para la
gestion.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacién de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado deben adoptar un estatuto de contratacion de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy
de Salud y Proteccion Social.

Es por ello por lo que la Resoluciéon Numero 5185 de 2013, en el articulo primero
determina que las Empresas Sociales del Estado deberan realizar el estatuto de
Contratacion el cual regira la actividad Contractual, aplicando los principios de la
funcion administrativa y la sostenibilidad Fiscal, el régimen de Inhabilidades e
incompatibilidades.

El Estatuto de Contratacion del Hospital San Juan de Dios en su articulo 27,
determina lo siguiente:
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llustracién 9 Relacion Articulo 27 Renovacion estatuto de contratacion

ﬁfRﬂCULO 20 Renoyacién: El Gerente podra renovar sucesivamente los contratos suscritos,
sin importar la cuantia, siempre que el Comité de contratacion asi lo recomiende, previo

concepto en tal sentido del supervisor o interventor del contrato, respetando el principio de
anualidad.

Fuente: Relacion Articulo 27 del estatuto de contratacion
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

Tabla 79 Relacion de la Renovacion de Contratos

Contrato Observacion

041-2023 Renovacion

0107-2023 Presentado en junta Directiva 25 noviembre 2022
097-2023 Renovacion

003-2023 Renovacion

040-2023 Renovacion

009-2023 Renovacion

060-2023 Renovacion

065-2023 Renovacion

004-2023 Renovacion

059-2023 Renovacion

0104-2023 Presentado en Junta Directiva el 30 marzo 2023
062-2023 Renovacion

Fuente: Relacion renovacion contractual
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

Contrato 0104-2023

Fue presentado a la Junta Directiva el dia 30 marzo de 2023 (Pagina 27- 29)
Contrato 0107-2023

Fue presentado a la Junta Directiva el 25 de noviembre de 2022 (Pagina 11-16)

De lo anterior, todos los contratos que superaron la cuantia de 270 SMMLV, se
presentaron a junta directiva; los contratos que superaron dicha cuantia se
realizaron nuevamente con el mismo contratista en virtud del certificado de

m -
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renovacion, no obstante, se evaluara con Junta Directiva los montos y competencias
para contratar. “

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observacion planteada por el Equipo Auditor, y por tanto la
observacion adquirira la calidad de hallazgo en razén a la siguiente argumentacion.

Ante los fundamentos juridicos y facticos por el Hospital San Juan de Dios E.S.E.
se debe indicar que le asiste razén al expresar las proposiciones juridicas
enunciadas, en donde se afirma la existencia de la resolucion objeto de estudio por
parte del Equipo Auditor en donde se identifica la obligacion y consecuente
obligacion del Manual de Contratacion de la entidad junto a los principios en
mencion y expresas obligaciones constitucionales y normativos (qué no necesitan
adopcién o regulacion del Manual de Contratacion frente a la Inhabilidades e
Incompatibilidades)

Posteriormente, enuncia un concepto atipico de ‘renovacion’ (entiéndase atipicidad
como aquel no regulado por la normatividad del Estado Colombiano), sin embargo,
este principio de anualidad no es el Unico debe ser objeto alineamiento por parte del
Sujeto del Control, en concordancia con lo previamente expuesto en las anteriores
observaciones, puesto que al momento que iniciar la etapa precontractual a la
entidad le compete y corresponde de acuerdo a los deberes juridicos
constitucionales y normativos a la entidad diferenciar cada circunstancia de tiempo,
modo, lugar junto al analisis comercial, financiero, organizacional, personal, matriz
de riesgos junto a otros criterio expuesto en el criterio de la presente observacion.

En otras palabras, el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios E.S.E no debe
vulnerar los principios de la funcién administrativa en sus procesos y procedimientos
que configure en su etapa precontractual de acuerdo a los fundamentos normativos,
en especial a través de los estudios previos, juntos a los requisitos de aprobacion
de la Junta Directiva de acuerdo a su Manual de Contratacién, en razon de que las
disposiciones internas son sometidas a aprobaciéon por un érgano primario de
control de acuerdo a su configuracion, denotando una extralimitacion a los
mecanismos de control interno autoimpuestos por la entidad.

Frente al contrato 0104-2023 y contrato 0107-2023 le asiste razén al Sujeto de
Control frente a la afirmacién de presentacion de estas necesidades ante la Junta
Directiva el dia 30 marzo de 2023 mediante el Acta de Junta Directiva en su pagina
27- 29, y esta Ultima a través del Acta de Junta Directiva el dia 25 de noviembre de
2022 en la pagina 11-16. Por lo tanto, se realizara la correccion de la observacion
y se constituira en hallazgo bajo las siguientes relaciones contractuales.



c INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

SGS CONTRALORIA |

Tabla 80 Relacion en Excel de la gestion contractual de la vigencia 2023

Codigo Contrato \éalor el Adiciones Valor Vigente
ontrato
041-2023 1.884.744.483 870.000.000 2.754.744.483
097-2023 1.132.000.000 360.000.000 1.492.000.000
003-2023 769.442.262 35.075.759 804.518.021
040-2023 560.000.000 200.000.000 760.000.000
009-2023 442.580.685 221.290.342 663.871.027
060-2023 416.000.000 208.000.000 624.000.000
065-2023 408.000.000 204.000.000 612.000.000
004-2023 471.156.750 65.000.000 536.156.750
059-2023 336.000.000 85.000.000 421.000.000
062-2023 320.000.000 60.000.000 380.000.000

Fuente: Relacion en Excel de la gestion contractual de la vigencia 2023 descargada
de la plataforma de SIA Observa

Preparo: Equipo auditor

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo
propdsito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)

Hallazgo Administrativo nimero 04 (Observacion administrativa numero 04).
Suscripcion de contratos de arrendamiento por el Hospital San Juan de Dios
ESE Rionegro sin el correspondiente analisis del sector en la vigencia fiscal
2023.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Palitica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su réegimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades
Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para
lo cual deben seguir las siguientes reglas:
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1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera
tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 83)
Hechos/Condicion:

En las relaciones contractuales de arrendamiento 087-2023, 090-2023, 091-2023,
092-2023 y 0127-2023 discriminadas en los cuadros en referencia, suscritas por el
Hospital San Juan de Dios E.S.E en la vigencia fiscal 2023 no se observo en los
estudios previos un analisis del sector inmobiliario, ni se evidencio un avallo
comercial o alternativas juridico econémicas como referencia para determinar el
canon de arrendamiento, tal como lo sefala el Decreto 1082 de 2015, en el articulo
2.2:1.2.1.4.11.

Tabla 81 Descripcion del contrato de arrendamiento 087-2023

1 | 087-2023 | Arrendador | Hospital San Juan de Dios E.S.E.

El arrendador se obliga para con el
arrendatario a entregar en calidad de

Objeto: arrendamiento un espacio correspondiente a
las medidas de las siguientes areas
destinadas al servicio de restaurante.

Valor: 37.806.000 COP

Especificaciones Técnicas:

Un éarea total de 13549 m2. Area de
produccién 92.40 m2, area de servicios y
aseo 27.72 m2, y area de oficina y bodega de
15.37 m2 dentro de las instalaciones del
Hospital San Juan de Dios E.S.E Rionegro,
que hace parte de un inmueble de mayor
extension.

Fecha de suscripcion:

01 de febrero de 2023.

Fecha de finalizacion:

31 de enero de 2024.

Plazo:

' 12 meses.

Fuente: Relacion de contratos de arrendamiento publicados en SIA Observa por el

Hospital San Juan de Dios.



FT2 D) ;
' & INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

SGS CQNTRALORM

r——.

Preparo: Equipo auditor.

Tabla 82 Descripcién del contrato de arrendamiento 090-2023

2 | 090-2023 | Arrendador | Hospital San Juan de Dios E.S.E. |
El arrendador se obliga para con el arrendatario
a entregar en calidad de arrendamiento un
espacio que sera destinado para el lavado de
Objeto: ropa hospitalaria que contempla los procesos de
recoleccién, clasificacion, transporte, lavada,
desinfectada, secado, blanqueo, planchado y
refaccion de la ropa hospitalaria.

Valor: 18.394.668 COP

Un area total de 119.63 m2 ubicado al lado de la
capilla y al frente de los consultorios de urologia,
Especificaciones Técnicas: dentro de las instalaciones del Hospital San Juan
de Dios E.S.E Rionegro, que hace parte de un
inmueble de mayor extension.

Fecha de suscripcion: 01 de febrero de 2023.
Fecha de finalizacion: 31 de enero de 2024.
Plazo: 12 meses.

Fuente: Relaciéon de contratos de arrendamiento publicados en SIA Observa por el
Hospital San Juan de Dios.
Preparo: Equipo auditor.
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Tabla 83 Descripcion del contrato de arrendamiento 091-2023

3 1091-2023 | Arrendador

Hospital San Juan de Dios E.S.E.

El arrendador se obliga para con el arrendatario
a entregar en calidad de arrendamiento un

Objeto: . , . -
J20 espacio que sera destinado para actividades
comerciales de cafeteria.
Valor: 9.245.532 COP

Especificaciones Técnicas:

Un area total de 5.96 m2 ubicado en la zona de
Consulta Externa del Hospital San Juan de Dios
E.S.E Rionegro, que hace parte de un inmueble
de mayor extension.

Fecha de suscripcion:

01 de febrero de 2023.

Fecha de finalizacion:

31 de enero de 2024,

Plazo:

12 meses.

Fuente: Relacion de contratos de arrendamiento publicados en SIA Observa por el

Hospital San Juan de Dios.
Prepard: Equipo auditor.

Tabla 84 Descripcion del contrato de arrendamiento 092-2023

4 [092-2023 | Arrendador

Hospital San Juan de Dios E.S.E.

Objeto:

El arrendador se obliga para con el arrendatario
a entregar en calidad de arrendamiento un
espacio que sera destinado para el proceso de
mantenimiento preventivo y correctivo del
recurso de equipos biomédicos de el arrendador.

Valor:

11.744 568 COP

Un area aproximada de 60.05 m2 ubicado en la |
Unidad de especialistas dentro de las |
instalaciones del Hospital San Juan de Dios |
E.S.E Rionegro, que hace parte de un inmueble |
de mayor extension. '
01 de febrero de 2023

Especificaciones Técnicas:

Fecha de suscripcién:
Fecha de finalizacion: 31 de enero de 2024
Plazo: 12 meses. |

Fuente: Relacién de contratos de arrendamiento publicados en SIA Observa por el |
Hospital San Juan de Dios. '
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Preparo: Equipo auditor.

Tabla 85 Descripcion del contrato de arrendamiento 0127-2023

5 | 0127-2023 | Arrendador | Hospital San Juan de Dios E.S.E.

El arrendador se obliga para con el
arrendatario a entregar en calidad de
arrendamiento un espacio, cuyo inmueble
sera destinado como burbuja de expendio de |
alimentos, los cuales no podras ser
preparados al interior del inmueble dado en
arrendamiento, asimismo, para el expendio de
bebidas alcohdlicas.

Valor: 29.361.432 COP

Un area de 7.725 m2 correspondiente a las
medidas 2.90 x 2.50 m de la burbuja y una
barra de 1.90x025 m, dentro de Ilas
instalaciones de la nueva sala de urgencias
Especificaciones Técnicas: del Hospital San Juan de Dios E.S.E, que hace
parte de un inmueble de mayor extension,
cuyos linderos aparecen en el plano anexo al
presente contrato de arrendamiento y que
hace parte integral del mismo.

Objeto:

Fecha de suscripcion: 05 de agosto de 2023.
Fecha de finalizacion: 04 de agosto de 2024.
Plazo: 12 meses.

Fuente: Relacion de contratos de arrendamiento publicados en SIA Observa por el
Hospital San Juan de Dios.
Prepard: Equipo auditor.

Es asi, como la forma técnica en la cual debe establecerse el arriendo a pagar debe
reposar en los estudios previos o en los documentos anexos que sustenten los
estudios previos de la relaciéon contractual de la entidad en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.11.

Es importante mencionar, que el mencionado imperativo normativo no realiza una
distincién frente al tipo de entidad estatal objeto de obligacién, por lo que, de acuerdo
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a la naturaleza y régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado no son
exceptuadas del cumplimiento de la presente disposicién normativo en concordancia
de los principios de la funcién administrativa.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia
de procesos y procedimientos, las debilidades existentes en los controles del
proceso contractual en la etapa precontractual. Adicional, la falta de un Manual de
Contratacion que contengan claridad en la naturaleza juridica y contractual de la
Empresa Social del Estad al no disponer un procedimiento en concordancia con los
preceptos normativos para la suscripcién de los contratos de arrendamiento.

Efecto:

El Hospital San Juan de Dios E.S.E al no realizar los consecuentes estudios de
mercado del sector inmobiliario a través de un avalto comercial o de las diferentes
alternativas juridico-econdmicas dispuestas en el ordenamientos juridico para
establecer el canon de arrendamiento expone a la entidad a eventuales detrimentos
patrimoniales al imponer precios bajos junto a la suscripcién de relaciones
contractuales sin la debida diligencia y cumplimiento de los preceptos normativos y
constitucionales.

La mencionada Hechos/Condicion: Afecta el analisis del sector econémico y de los
oferentes del objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo materializando
la vulneracién a los principios de economia, planeacion, transparencia,
responsabilidad y seleccién objetiva.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“La Contraloria Municipal de Rionegro, relaciona los contratos de arrendamiento
como un incumplimiento de los requisitos del contrato como es la no constitucion
del estudio previo, cabe resaltar que los contratos de arrendamiento son inferiores
a cien (100) SMMLV y, en virtud de nuestro manual de contratacién que establece
lo siguiente:
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llustracion 10 Relacion Estudios previos

Estudios y documentos previos

Se entiende por estudio y documentos previos: cl conjunto de soportes requeridos
y necesarios para llevar o ccbo la confratacion.

Todos estos documentos se deben conservar como evidencia de aplicocion
durante cada una de las etapas del proceso de coniratacion. los cuales a su vez
<e convierien en lo base pare o toma de cecisiones. y Gue a U Vel pemiten
justificar las razones por las cucles se decidié llevar o cabo ko confratacién con
determincde oferente.

Los estudios previos deben ser elcborades por el area que tiene lo necesidad o por
el técnico experto de acuerde al fipo de necesidcd.

Lo elcbordacion de esfudios técnicas no es gplicable én los casos en que la
contratecien sea inferior & 100 salarios minimaos legales mensuaies vigentes. Para el
casc de los equipos independientemente del valor se deberén hocer estudios
t&cnicos.

Fuente: Relacidon estudios previos
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

| os contratos de arrendamiento no requieren la elaboracion de estudios previos, no
son contratos que se hayan realizado de manera arbitraria, pues los mismos estan
bajo el sustento legal del Manual de Contratacion.

Reiteramos al érgano auditor que las contrataciones no se realizan de manera
discrecional, sino bajo unos preceptos normativos y un manual de contratacion
interno de la entidad. *

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observacién planteada por el Equipo Auditor, y por tanto la
observacién adquirira la calidad de hallazgo en razén a la siguiente argumentacion.

En fundamento de la contradiccion realizada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
relaciona su facultad de establecer relaciones contractuales en los contratos de
arrendamiento sin la constitucion de estudio previos al poseer una cuantia inferior
de 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes en fundamento de acuerdo
con la facultad otorgada por su Manual de Contratacién. Por dltimo, indica que al
consignar esta facultad en su Manual de Contratacion estas disposiciones no
carecen de arbitrariedad.

RS
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Expuesto esto, se debe mencionar por parte de este ente control territorial en
concordancia con los fundamentos juridicos este érgano de control fiscal territorial
no desconoce la constitucion y naturaleza del Hospital San Juan de Dios E.S.E,
junto a las facultades que le recaen sobre esta entidad estatal de disponer de sus
modalidades contractuales a través de la figura del Manual de Contratacion en
donde podra disponer de sus procedimientos contractuales. No obstante, dicha
facultad de autoconfigurar sus procedimientos posee una seria de limites, y como
se ha establecido, estos limites estan definidos en los principios de la funcion
administrativa. Ante lo cual, no realizar estudios previos en las relaciones
contractuales -independiente de la cuantia y la modalidad seleccionada- vulnera el
principio de economia y consecuentemente el principio de planeacién, para el
presente caso, de los contratos de arrendamiento indicados en la condicion de la
observacion.

Se reitera, que el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa no
pueden ser objeto de arbitrariedades o de distorsiones en las disposiciones internas
de la entidad bajo el pretexto de ser una entidad excepta del EGCAP -Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica-, puesto que estos mandatos
de estricto cumplimiento no son objeto de diferenciacién de la entidad estatal como
se expuso en el criterio de la presente observacion.

Se insiste en el criterio juridico expuesto en la presente observacion.
Ley 80 de 1993
Articulo 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:

10. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En
las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones e-términes—ge
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran
los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propésito, se
seRalarén términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.
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Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Frente a esta ultima normativa, obsérvese como la norma juridica indica la
obligacion imperativa de realizar en su etapa de planeacion el deber de conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos, y ante lo cual
debe constar en los documentos del proceso. En un mayor énfasis, realiza la norma
juridica este deber imperativo, tal y como fue descrito en el criterio de la presente
observacion.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades
Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa
para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
Entidad Estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento,
analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de
compra y contratacion publica.

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole

administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo
proposito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)
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Hallazgo Administrativo nimero 05 (Observacion Administrativa namero 05).
Falencias en los Estudios Previos de las relaciones contractuales de ordenes
de compra suscritas por el Hospital San Juan de Dios E.S.E vigencia 2023.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Principios positivizados en el Manual de Contratacion aprobado por el Acuerdo
003 de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucion 134 del 14 del Hospital San
Juan de Dios E.S.E

“En desarrollo de su actividad contractual, El Hospital, aplicara los principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politicas, la ley
y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso, Igualdad,
Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad, Transparencia,
Publicidad, Coordinacién, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad y Planeacion.
Al igual que los contemplados Cédigo de Etica. *

Manual de Contratacién del Hospital San Juan de Dios E.S.E aprobado por el
Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucion 134 del 14 de julio
de 2020 y adoptado mediante la versién 05 de Julio de 2023

“Elaboracion del contrato.
E| acuerdo de voluntades entre el contratista y el hospital se materializa una vez se

ha elaborado el contrato (documento gscrito), con formalidades plenas, o sin ellas,
dependiendo del valor del contrato asi:
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Contrato sin formalidades plenas o simplificadas. A estos corresponden
aquellos acuerdos de voluntades que se haran constar mediante orden de
trabajo, orden de compra u orden de servicio o se dejara constancia en un
documento escrito, que contendré minimamente: Lugar, fecha, objeto, plazo
0 termino de duracion, valor y garantias si se requieren. Seran contratos
simplificados, aquellos contratos que no excedan de ciento diez (110)
salarios minimos legales mensuales vigentes y la competencia serd del
Gerente del hospital y/o su delegado.

Contrato con formalidades plenas. Los acuerdos de voluntades cuyo valor
exceda de ciento diez (110) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
haran constar y demas clausulas a que haya lugar de acuerdo a la naturaleza
del contrato y los que excepcionalmente se requieran. *

Hechos/Condicién:

En 1018 6rdenes de compra objeto de muestra auditoria suscritas por el Hospital
San Juan de Dios E.S.E en la vigencia fiscal 2023 se denotan falencias en el marco
del proceso precontractual, especificamente en lo referente a la elaboracion y
conformacion de estudios previos, en razén a las siguientes ordenes de compra.

Tabla 86 Relacién de ordenes de compra con falencias en los estudios previos
Numero 1

Cdédigo Orden de Compra \

03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- |03 03- 03- 03-
82028 | 83522 | 83605 | 82795 |82531 |83723 | 82068 |83738 |82535 |82353 |82596 | 82158 | 82026
03- 03- |03 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
82251 | 83686 | 82853 | 81804 | 83892 | 83483 | 82674 |81982 | 82440 | 82698 |82924 | 83045 |82553
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- |03 03- 03- 03- 03- 03-
82757 | 81860 |81919 | 83745 |82378 |B83169 |82521 |83068 (83782 | 82308 |82444 |82743 | 83178
03- 03- 03 |03 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
83460 | 82962 | 83609 | 83802 | 82009 | 82410 | 83795 |81999 | 82344 |82400 82760 |81794 | 82988
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
83721 | 82090 |82223 | 83562 |82222 | 83081 |82003 |82005 (82496 | 82109 |83284 | 82684 | 82577
03 03- |03 03- 03- 03- |03 03- 03- 03- |03 03- 03-
82289 | 81996 |83704 | 83102 |82616 |83129 | 83083 |82843 83367 |81894 |B83913 |83309 | 83579
03- |03 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
82490 | 83426 | 83641 |B81841 | 82168 |81946 |83096 |82115 [83051 |82381 |83164 | 82368 | 83625
03- 03- 03- 03- 03- 03- |03 03- 03- 03- 03- 03- 03-
81840 | 82682 | 82532 | 82316 | 83223 | 83781 |B83604 |82058 | 83345 |81825 |83014 |82923 | 82734

| I I
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Cédigo Orden de Compra

B Tos o5 [0 [0 [0= |0 |03 |03 |03 |03  [03- |03
82549 | 82623 | 83207 | 82702 |82722 |82643 |83699 |82013 | 82810 | 82037 (83480 81970 | 83420
S5 Tos oz o3 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03
81792 | 83366 | 82287 | 83827 | 83465 |82002 |82671 |83424 |83431 |82279 |82942 |82271 | 8673
55 Toa— o |03~ |0 |03 |03~ |03 |03- |03 |03 |03 |03
82013 | 82672 | 81964 | 82570 |81793 | 83050 |82232 |s3see | 82530 |81787 |82838 | 82754 | 83407
S o o5 o3 [o= [0 [0 |03 |03 [03- |03~ |03 |03
82611 | 82970 | 82470 | 82156 | 82362 | 83693 | 82247 | 83452 | 83162 |83530 |83537 | 82594 | 83323
5 Tos  To: 03 [0 |0> |03 |03 |03 |0& |03 |03 |0%
80010 | 83225 | 83041 | 82921 | 81807 | 83495 | 83705 |83815 |82471 |82284 | 82181 |82997 | 82276
5 Tos os |0 o0& [0 |03~ |03 |03 |03 |03 |03 |03
83051 | 83748 | 82145 |83199 | 83881 | 82953 | 83365 |83810 | 83277 | 83674 | 83584 (81926 | 83603
55 Tos o= o5 |05 |03 |03~ |03  |03- |03 |03 |03  |0%
82644 | 81948 | 83703 | 83898 | 82466 |82453 83628 |82807 |82072 |83891 |82203 |83521 | 83151
55 ToaTox |03~ [0 |03 |03 |03~ |03 |03 |03 |03 |03
82298 | 83028 | 82918 | 83874 | 83008 |82369 |82140 |82053 | 83559 |82831 | 82380 | 83305 | 82152
S Tos o> [0 0> |0% |03 |03 |03 |03  |03- |03 |03
82567 | 81927 | 82732 | 83756 | 82545 |82482 |82690 |83304 | 83239 | 82912 (83332 | 82736 |81814
5 Tos o3 o3 |os [0 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03
83073 | 83682 | 82017 |83212 | 82406 | 82382 | 83859 |82185 | 82518 | 83095 (81798 | 82304 | 81971
S5 Tos o> loa- |0 |0 |03 |03  |03- |03  |03- |03  |0a
83215 | 83139 | 82705 |83814 82437 | 83494 | 82094 |82480 | 82564 | 83278 83720 | 81939 | 82310
55 Toa o= |os- |05 |03 |03 |03 |03- |03 |03 |03 |03
82775 | 83416 | 83157 | 83087 | 83335 |82104 |82495 | 81974 |83474 (82703 | 83896 | 82286 | 82637
& o o3 o |os- |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03
83484 | 83711 | 82612 | 82157 | 83610 | 82240 | 82121 |82418 |81916 |83307 | 83125 |82937 | 82984
55 Tos[o%  [0% [0 |0 |0 |03 |03 |03 |03 |03 |03
83218 | 82180 | 83672 | 82208 | 83450 | 83664 |82733 | 82804 |83236 | 83024 |82228 | 83612 | 83190
5 Tos 0% |03~ |o= |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03
82452 | 83550 | 83737 | 82464 | 82487 82749 | 82138 | 83847 | 82935 | 82185 83315 | 83637 | 83518
5 Tos o= |03~ o> |03 |03 |03 |03- |03 |03 |03 |03
83192 | 82088 | 83354 | 83441 83476 | 83739 | 83238 |[B81997 | 81906 |82184 83490 | 82020 | 83734
5T o= o [0~ |03 |03~ |03 |03~ |03 |03 |03 |03
83757 | 83077 | B2739 | 83741 83644 | 83059 | 83220 | 82977 | 82260 | 83742 B3883 | 82946 | 83861
5 Tos o= o o> |03 |03~ |03 |03 |03 |03 |03 |03
81081 | 83210 | 83306 | 82950 |83670 |82845 |83523 | 83736 |82220 | 82763 83462 |82226 | 83208
5 Toa o5 |03 0> |03 |03 |0 |03 |03 |03 |03  |0OF
82606 | 81815 | 83493 |82032 | 82627 |82891 |82364 | 82327 |82172 |83430 |82023 | 82476 |83611
5 Toa o5 o |0 |03~ |03 |03 |03 [0 |03 |03  |0=
81987 | 82475 | 82383 | 83514 | 82424 |83191 |B2646 |82710 | 81829 [83168 |82202 | 82335 | 82986
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Codigo Orden de Compra

| 03- 03- 03- [ 03- 03- 02- 0a- 0z- 03- | 03- 03- 03- 03-
82504 | 82936 |B83836 | 83688 |83078 | 83344 | 82573 | 82556 | 83010 | 82190 |82622 | 82045 | 81859
03- 03- | 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
81885 | 83350 | 82267 |82085 | 82467 | 82981 | 82878 | 83098 |82212 | 83089 | 82973 |83812 | 83111
03 [03- |03 |o: |03 [0 [0 [0 |03 |03 |0 |63 |03
81972 | 81817 |82123 | 83217 |83265 | 83571 |83195 | 83436 |83875 | 83822 |82542 | 83541 | 83034
| |

| 03- 03- 03- | 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
82919 | 82791 |82303 |[82604 |83156 |83771 |81788 |83528 |83283 | 82796 |82084 |83272 |83694
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
83274 | 82772 |B82200 |83678 | 82333 |83133 |83911 |82206 | 81830 |83328 |83763 | 83303 | 83276
03- 03- 03- 03- 03- 02- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
83137 | 83467 |83478 | 81789 |82113 |82980 |B83846 | 82941 |81930 (82998 | 83575 | 83170 | 83832
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
82837 | 83270 |83226 |83385 (81878 |83794 |B82816 | 82116 | 82793 |81956 | 81920 | 83202 | 82949
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
82182 | 81913 | 83386 | 83434 | 82586 | 81819 | 83182 | 81876 | 83080 |82018 |B3I435 | 83150 | 82695
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
82143 | 83451 |83282 | 83030 |82996 | 83724 |B83552 | 82224 | 82638 | 82741 | 82972 | 83692 | 81892
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
83558 | 82673 |83870 |B83336 | 83873 |B83380 |83259 |83043 | 83333 | 83019 |B3481 | 83867 | 82001
03- [ 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03-
82425 | 82642 |81884 |B82543 |82129 |82850 |83456 [81966 83602 | 83623 |83290 | 82890 | 82209

Fuente: Relacién de ordenes de compra muestra a auditar del Hospital San Juan de

Dios.
Preparé: Equipo auditor.

Tabla 87 Relacion de ordenes de compra con falencias en los estudios previos
Numero 2.

Codigo Orden de Compra

03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- GC- ocC- OcC- ocC- QocC-
82502 | 81988 | 82019 (83118 |82027 (82089 (83383 | 82641 000221 | 000099 | 000110 | 000052 | 0OOS81
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- QcC- OocC- QcC- ocC- oc-
81910 | 82314 | 83592 | 82375 | 83884 | 82559 | 82548 | 81847 000346 | 000658 | 000498 | 000352 | 000167
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ce- oc- OcC- ocC- QcC-
82336 | 83091 | 33261 | 82390 |B82514 | 82186 (82769 | 83244 000013 | 000049 | 000050 | 000306 | 000587
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- Oc- OcC- OC- ocC- Qc-
81925 | 83455 | 81934 [ 83295 | 83418 | 82836 | 83252 | 82350 000527 | 000531 | 000044 | 000298 | 000612
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Codigo Orden de Compra

03- 03- |03- 03- |03 03- |03- [o03- oc- oc- oc- oc- oc-
82166 | 83582 | 82956 | 83320 |82008 | 82458 [83511 | 82516 | 000307 | 000067 | 000499 |000502 | 000353
03- [03- |03 03- 03- 03- 03- |03- oc- oc- oC- oc- oc-
83319 | 82062 | 81936 | 81986 | 81853 | 83394 [83683 | 83825 | 000016 | 000497 | 000036 | 000037 | 000313
03- 03- |03 |03 03- 03- |03 03- oc- oc- oc- OC- oc-
82606 | 82174 | 82546 | 83546 |83115 | 82492 | 83712 [82898 |000518 |000465 |000539 (000018 | 000296
03- 03- 03- |o03- |03 03- 03- |oc- oc- oc- oc- oc- oc-
82430 | 82241 | 82563 | 82926 | 81837 | 83449 | 83735 | 000575 | 000042 |000219 |0000S7 | 000406 | 000663
03- 03- |03- 03- 03- 03- 03- oc- oc- oc- oc- oc- oc-
82141 | 81978 | 83031 |82958 | 82108 | 83648 |83188 | 000202 | 000674 | 000314 | 000262 | 000472 | 000083
03- 03- 03- |03- |03 03- 03- [oc- oc- oc- oc- oc- oc-
82914 | 82461 | 81806 |82751 | 83039 | 82978 | 82575 |000329 | 000656 | 000234 |000438 | 000617 | 000335
03- |03 [o03- 03- 02- 03- |03 |oc- oc- oc- oc- oc- oc-
83755 | 82874 | 82256 | 82536 |83248 | 83027 | 83479 | 000011 | 000516 |000618 |000476 | 000058 | 000598
03- 03- |03 03- [ 03- 03- 03- |oc- oc- oc- oc- oc- oc-
83271 | 83631 | 83529 | 81834 | 82888 | 82557 [83205 | 000495 |000027 | 000661 |000623 |000605 | 000209
03- 03- |03 03- 03- 03- |03- ocC- oc- oc- oc- oc- oc-
82100 | 82338 | 83837 | 83585 |82207 | 83834 | 82590 | 000368 | 000315 |000397 |000193 | 00004 | 00038E
03- 03- 03- 03- |03 03- [03- [oc- oc- oc- oc- oc- oc-
83358 | 82342 | 83885 | 83214 | 83888 | 83063 [83567 | 000076 |000513 |000108 | 000083 | 000158 | 000621
03- [o03- [o03- 03- 03- |03 |03 oc- oc- oc- oc- oc- oc-
82686 | 82030 | 83668 | 82753 | 82515 | 82876 | 82645 | 000505 |000577 | 000671 | 000218 | 000378 | 000616
03- 03- |03 |03 |03 03- 03- |[oc- oc- oc- oc- oc- oc-
82154 | 83161 | 83676 | 81900 |82959 | 83508 [82370 | 000608 | 000514 | 000246 |000475 |000446 | 000637
03- [03- [03- 03- 03- | 03- 03- oc- oc- oc- oc- oc- oc-
82293 | 83113 | 82415 | 81945 | 83889 | 83149 | 82433 | 000082 | 000238 |000358 |000662 | D0O0S82 | 000107
03- 03- 03- |o03- |03 03- |[03- |[oc- ocC- oc- oc- oc- oc-
82416 | 82696 | 83213 [ 82277 | 82178 | 82688 | 82964 |000537 | 000019 | 000041 | 000613 | 000496 | 000542
03- [o3- [o3- 03- |03 |03- 03- |oc- oc- oc- oc- oc- oc-
81866 | 83249 | 82012 | 81869 |83882 | 83329 | 81940 | 000317 | 000222 |00C081 |000398 | 000163 | 000533
03- 03- |03 |03 |03 03- [03- [oc- ocC- oc- oc- oc- oc-
82792 | 83835 | 82727 | 82061 |82632 | 81950 (83796 |000078 |000105 |[000100 |000308 | 000207 | 000024
03- [o3- [os3- 03- 03- |03- 03- oc- oc- oc- oc- oc- oc-
83807 | 83819 | 82717 | 82571 |82059 | 82099 | 81914 | 000389 | 000396 |000132 (000669 | 000332 | 000G42
03- 03- [03- |03 03- 03- [03- |oc- oc- oc- oc- oc- oc-
82025 | 83241 | 82777 | 82957 | 83159 | 83829 | 82052 |000500 | 000441 | 000062 | 000281 | 000255 | 000304
03- 03- 03- |03- 03- |03 03- |oc- oc- oc- oc- oc- oc-
83361 | 82147 | 81812 | 83254 | 82315 | 82454 | 82488 | 000418 | 000357 |000245 |000468 | 000231 | 000160
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03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ocC- ocC- OocC- ocC- oc- ocC-
81832 | 81796 | 82270 | 81816 | 83716 | 83497 | 82579 [ 000331 | 000478 | 000607 | 000216 | 000453 | 000303
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ocC- ocC- OC- OcC- ocC- ocC-
83505 | 83760 | 83009 | 82218 [B83410 | 81874 | 82954 [ 000547 |000133 |000276 | 000421 | 000532 | D0O186
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- oC- ocC- OC- OC- ocC- 0OcC-
82915 | 83727 | 83787 | 83649 | 82656 | 82602 | 82706 | 000576 |000469 |000479 | 000242 | 000422 | 000289
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ocC- ocC- QC- ocC- oC- oc-
83362 | 82031 | 83915 | 83887 |B83219 | 83808 | 82193 | 000558 |000294 | 000297 | 000034 | 000161 | 000285
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- oC- ocC- OC- QocC- OcC- ocC-
82738 | 83768 | 83448 | 82680 | 83778 | 82114 | 82244 | 000223 | 000204 | 000460 | 000048 | 000045 | 000283
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ocC- ocC- OC- OC.000 | OC- QcC-
82887 | 83172 (82042 | 82087 |8297S | 82580 | 81839 | 000609 | 000310 |000615 | 251 000071 | 000178
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- OcC- QcC- QocC- OC- oc- QOcC-
81861 | 82313 | 81883 | 82230 | B3707 | 82427 | 82004 |00C092 | 000188 |000229 | 000190 | 000028 | 000279
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- 0oC- ocC- oC- oc- 0ocC- OC-
83227 | 82254 | 81836 | 82658 | 83087 | 83406 | 82398 | 000525 |000014 |0C0094 | 000507 | CO0021 | 000373
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- cC- oc- oC- OC- ocC- ocC-
82359 | 81824 | 83269 | 82608 | 81811 | 83022 | 83348 | 000035 |000293 |000520 | 000452 | 000522 | 00OOTS
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- CC- OcC- OcC- ocC- ocC- OcC-
83577 | 83256 | 81908 | 82022 | 83160 | 83758 | B3632 | 000604 |00D523 |000054 | 000372 | 000437 | 000470
03- 03- 03- a3- 03- 03- 03- ocC- oc- Qc- ocC- oC- 0ocC-
81863 | 82371 | 82554 | 83123 | 82081 | 83325 | 83152 | 000351 | 000366 |000405 | 000224 | 000136 | 000169
03- 03- 03- 03- Q3- 03- 03- QcC- Qc- ocC- OcC- OcC- QcC-
83563 | 82290 | 81942 | 82987 [83316 | 83660 | 82021 | 000253 | 000250 | 000549 | 000236 | 000066 | 000419
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- QocC- OcC- ocC- oc- oc- OC-
83803 | 81958 | 83526 | 82927 |82384 | 82402 | 83396 | 000025 |000667 |000578 | 000095 | 000586 | 000456
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ocC- OcC- OcC- ocC- ocC- OcC-
82679 | 82355 | 82948 | 81821 | 83743 | 83513 | 81917 | 000508 (000668 | 000467 | 000657 | 000387 | 000529
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ocC- QocC- oc- ocC- OcC- QcC-
81911 | 82229 | 82920 | 83750 | 82205 | 83352 | 83417 | 000461 | 000070 | 000015 | 000017 | 000345 | 000270
03- 03- 03- 03- 03- 03- 03- ocC- OcC- 0ocC- ocC- ocC- OcC-
82591 | 83580 | 82266 | 83767 | 81887 | 83654 | 83231 | 000079 |000260 |000185 | 000085 | 000675 | 000112
OcC- ocC- oC- ocC- OcC-
000106 | 000244 | 000540 | 000354 | 000354

Fuente: Relaciéon de ordenes de compra muestra a auditar del Hospital San Juan de

Dios.
Prepard: Equipo auditor.
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1. Se encuentran estudios previos sin delimitacion del objeto a contratar,
especificamente al alcance y especificaciones técnicas junto a delimitacion de
factores de calidad, no encontrandose una determinacion claramente definida ni
cuantificable de acuerdo con la propiedad e identidad del objeto a contratar,
generando incidencias durante la ejecucion contractual respecto al cumplimiento
por parte del contratista mediante la entrega del bien o la prestacion del servicio.

2 No se evidencian en los estudios previos un analisis de sector o comparativa
de las ofertas allegadas por los proveedores, puesto que sélo se detalla la
enunciacion de una sola oferta de un proveedor en el documento que funge como
‘estudio previo’. Asimismo, no se realiza una justificacién de la seleccion del
contratista puesto que no se acude a criterios de economia, eficiencia y eficacia
respecto a las calidades y cantidades, garantias y tiempos de respuesta de los otros
proponentes derivado de las obligaciones en el Manual de Contratacion de la
entidad.

3. Por ultimo, en los expedientes contractuales de las ordenes de compra en
mencidn no reposaban las dos ofertas o cotizaciones exigidas para la modalidad
de minima cuantia con fines de otorgar publicidad y transparencia a cualquier
tercero interesado.

Causa:

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la entidad, inobservando los principios la funcién administrativa y el cumplimiento
de los fines del Estado en materia de sistema de compras y contratacion publica.
Adicional, la falta de verificacién y seguimiento de las disposiciones impuestas por
la entidad y su correcta aplicacion.

Efecto:

Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y seleccion objetiva junto
a debilidades en el proceso de la planeacién, vulnerando también el principio de
eficiencia en la contratacion estatal. Ademas, expone a la entidad al incumplimiento
de las obligaciones contractuales contraidas por el contratista, inobservando los
presupuestos normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 mediante los
principios de la funcién administrativa positivados en estos cuerpos normativos,
junto al Manual de Contratacion del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro,
Antioquia.
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De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacién de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

‘La Contraloria Municipal de Rionegro, relaciona los contratos de arrendamiento
como un incumplimiento de los requisitos del contrato como es la no constitucion
del estudio previo, cabe resaltar que los contratos de arrendamiento son inferiores
a cien (100) SMMLYV y, en virtud de nuestro manual de contratacién que establece
lo siguiente:

llustracion 11 Relacion Estudios Previos

Estudios y documentos previos

Se entiende por estudic y documentes previes: al conjunto de soportes requeridos
¥ necescrios para llevar a ccbo la confratacion.

Todes estos documentios se deben conserver come evidencia de aplicacion
durante cada unc de las etapas del proceso de contratacion, los cuales a su vez
se convierten en la base para la fomc de decisiones, y que @ su vez pemniten
justificar las razones por las cucles se decidio llevar o cabo la contratecion con
determinado oferente

Los estudios previos deben ser elcborados por el érea que fiene la necesidad o por
el técnico experio de acuerdo ¢l tipo ce necesidad.

Lo elaboracién de esfudios técnicos no es apliccble en los cosos en que o
confratacion sea infericr a 100 salarios minimos legales mensuaies vigentes. Para el
coso de les equipos independientemente del valor se deberan hocer estudics
fécnicos.

Fuente: Relacién estudios previos
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Los contratos de arrendamiento no requieren la elaboracion de estudios previos, no
son contratos que se hayan realizado de manera arbitraria, pues los mismos estan
bajo el sustento legal del Manual de Contratacion.

Reiteramos al 6rgano auditor que las contrataciones no se realizan de manera
discrecional, sino bajo unos preceptos normativos y un manual de contratacién
interno de la entidad.

El Hospital San Juan de Dios, en su manual de Contratacién, establece otras formas
de seleccion a las previstas en el Estatuto General de Contratacién Publica, La ley
80 de 1993, La ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios.
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llustracion 12 Relacion Formas de Seleccion el estatuto de contratacion

A continuacion, se establecen otras formas de seleccidon definidas en el Estatuto de
coniratacion del hospital:

1. Los contratos de prestacion de servicios de salud que EL HOSPITAL venda a
las Empresas Promotoras de Sclud (EPS). las Empresas de Medicing
Prepagada, las Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS). las Empresas
Solidarias de Salud (E.S.E.). y otras que entidades particulares, los Municipios,
Distritos, Departamentos y oifras entidades Termitoricles a fravés de las
Direcciones Locales de Salud o la autoridad que hoga sus veces, las Cajas
de Compensacion Familicr y en general, toda persona natural o juridica gue
demande los servicios del HOSPITAL, y cualquier actor del Sistema General
de Seguridad Social: en estos casos el gerente del hospital esta facultade
para suscribir y desamoller los actos requeridos para la ejecucion de esta
clase de confratos. con base en los manugles tarifarios vigentes, cualquiera
gue sea su cuantia, asi mismo se le faculta para la fijocidon y adopcion de
tarfas, en aquellos eventos que sea requerido.

2. Compras de medicamentos o material médico quinirgico.

3. Cucndo se hubiere declarado desierta la convocatoria o0 no se presente
propuesta alguna.

4. Cuando se trate de la compravenia de bienes, insumos. equipos. efc..
necesarios para el normal funcionamiento de la institucion

Fuente: Relacion Formas de seleccién del Hospital San Juan de Dios de Rionegro
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

El hospital San Juan de Dios ESE Rionegro implemento el instructivo de seleccion
y adquisicién de material médico quirtrgico y medicamentos, el cual se establece la
plataforma OKASYSTEM (plataforma de abastecimiento hospitalario que permite
realizar diferentes tipos de operaciones como: cotizaciones, érdenes de compra,
entre otros)

En el caso del material de osteosintesis, las EPS son quienes tienen contratos
directos con las casas comerciales y le proporciona al Hospital el listado de estas,
para que al momento de ser requeridas dicho material se solicite o se use el que
esta en consignacion en la institucion, esto con el fin de proporcionar un mejor precio
disminuyendo costos, es importante manifestar que el material de osteosintesis es
utilizado para la prestacion de servicios de salud requeridos de manera urgente,
puesto que, el material es utilizado para los pacientes que requieren intervencion
quirargica.
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En el caso de los insumos adquiridos para banco de sangre y laboratorio, estos se
hacen en virtud del contrato principal de comodato suscritos con el Hospital.

A continuacion, se relacionan algunas de las cotizaciones aleatorias generadas por
OKA evidenciando la transparencia del proceso ejecutado, como lo indica el
instructivo de seleccion y adquisicion de insumos:

llustracion 13 Relacion Analisis y adjudicacion a proveedores

Andlisis y adjudicacion de insumos a proveedores.

Se analiza cotizacién teniendo en cuenta para su adjudicacidn las caracteristicas
como precios, marcas y tiempo de enfrega de medicamentos y material médico
quirdrgico.

Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

OC 03-83522
llustracién 14 Orden de Compra OC 03-83522

a o - Y - PR SO TR .

~ Provesdcres olerentes

Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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llustracién 16. Orden de Compra OC 03-83522
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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OC 03-83738
llustracion 17 Orden de Compra OC 03-83738

.........
Prreades

Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

llustracion 18 Orden de Compra OC 03-83738

Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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OC 03-82158
llustracién 19 Orden de Compra OC 03-82158
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

OC 03-83686
llustracion 20 Orden de Compra OC 03-83686
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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llustracion 21 Orden de Compra OC 03-83686
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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OC 03-81804
llustracién 22 Orden de Compra OC 03-81804
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

OC 03-81860
llustracion 23 Orden de Compra OC 03-81860
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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llustracidon 24 Orden de Compra OC 03-81860
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

OC 03-82521
llustracién 25 Orden de Compra OC 03-82521
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

OC 03-83083
llustracion 27 Relacion Orden de Compra OC 03-83083
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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llustracion 28 Relacion Orden de Compra OC 03-83083
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

OC 03-82682"
llustracién 29 Relacion Orden de Compra OC 03-82682
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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llustracion 30 Relacion Orden de Compra OC 03-82682

Pecht P
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital

Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

OC 03-82722

llustracién 31 Relacion Orden de Compra OC 03-82722
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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llustracion 32 Relacion Orden de Compra OC 03-82722

Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
OC 03-82223

llustracion 33 Relacion Orden de Compra OC 03-82223
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacién del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro
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llustracion 34 Relacion Orden de Compra OC 03-82223
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Fuente: Captura realizada a los sistemas de informacion del Hospital
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observacion planteada por el Equipo Auditor, y por tanto la
observacion adquirira la calidad de hallazgo en razén a la siguiente argumentacion.

En fundamento de la contradiccién realizada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
expone nuevamente su facultad de establecer relaciones contractuales en los
contratos de arrendamiento sin la constitucion de estudio previos al poseer una
cuantia inferior de 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes en
fundamento de acuerdo a la facultad otorgada por su Manual de Contratacion.
Ademas, indica que al consignar esta facultad en su Manual de Contratacion estas
disposiciones no carecen de arbitrariedad.

Frente a esta replica realizada por el Sujeto de Control, este ente de control territorial
debe aclarar que la presente condicion o hecho expuesto en la observacion objeto
de contradiccién, no se fue objeto de reproche los contratos de arrendamiento
(frente a esta categoria contractual de arrendamiento, se realizé la constitucion del
hallazgo niimero cuatro -4- del Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion.

Ante esto, se reitera que este 6rgano de control fiscal territorial no desconoce la
constitucién y naturaleza del Hospital San Juan de Dios E.S.E, junto a las facultades
que le recaen sobre esta entidad estatal de disponer de sus modalidades
contractuales a través de la figura del Manual de Contratacién en donde podra
disponer de sus procedimientos contractuales. No obstante, dicha facultad de
autoconfigurar sus procedimientos posee una seria de limites, y como se ha
establecido, estos limites estan definidos en los principios de la funcion
administrativa. Ante lo cual, no realizar estudios previos en las relaciones
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contractuales -independiente de la cuantia y la modalidad seleccionada- vulnera el
principio de economia y consecuentemente el principio de planeacion, para el
presente caso, de los contratos de arrendamiento indicados en la condicion de la
observacion.

Se reitera nuevamente, que el cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa no pueden ser objeto de arbitrariedades o de distorsiones en las
disposiciones internas de la entidad bajo el pretexto de ser una entidad excepta del
EGCAP -Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica-, puesto
que estos mandatos de estricto cumplimiento no son objeto de diferenciacion de la
entidad estatal como se expuso en el criterio de la presente observacion.

Se insiste en el criterio juridico expuesto en la presente observacion.
Ley 80 de 1993
Articulo 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:

10. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En
las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones etérmines—de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran
los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se
sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiréan con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde Ila perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
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Frente a esta Ultima normativa, obsérvese como la norma juridica indica la
obligacién imperativa de realizar en su etapa de planeacion el deber de conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos, y ante lo cual
debe constar en los documentos del proceso. En un mayor énfasis, realiza la norma
juridica este deber imperativo, tal y como fue descrito en el criterio de la presente
observacion.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades
Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa
para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
Entidad Estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento,
analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de
compra y contratacion publica.

Sucesivamente, relaciona el Hospital San Juan de Dios E.S.E que posee la facultad
de realizar contrataciones bajo la modalidad de seleccién directa en razon de lo
dispuesto en su Manual de Contratacién, especificamente ‘compras de
medicamentos o material médico quirtrgico’ relacionando el instrumento de
seleccion de la plataforma OKASYSTEM, posteriormente enuncia las
especificaciones de la compras en los materiales de osteosintesis, insumos del
banco de sangre en fundamento de los contratos de comodatos suscritos por la
entidad y por tltimo, ejemplifica una serie de cotizaciones realizadas en el sistema
OKASYSTEM.

Frente a estos topicos abordados por el Sujeto de Control y que constantemente
fueron ya abordadas por la Equipo Auditor adscrito al Area de Vigilancia y Control
de la Contraloria Municipal de Rionegro en las mltiples Pruebas de Recorrido de
Identificacién de Riesgos de Fraude y de Corrupcién que fueron objeto entre los
meses de febrero y abril de la presente anualidad, se reitera lo siguiente.

Se debe indicar, que el Hospital San Juan de Dios E.S.E puede disponer de sus
modalidades contractuales. Ante esto, el reproche de la condicién de la observacion
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se dirige a que todas las érdenes de compras en fundamento de sus estudios
previos fueron marcadas como ‘minima cuantia’. No obstante, se debe dejar
constancia, que de no conocer por parte del Equipo Auditor la facultad que reposa
sobre el Sujeto de Control de contratar bajo estas disposiciones de seleccion
directa, la observacion conllevaria una eventual connotacion disciplinaria al vulnerar
los diferentes principios de la funcién administrativa junto a otras disposiciones de
la ley 1952 de 2019.

Ahora, los estudios previos de las Ordenes de Compra elaborados por las areas en
mencion encargadas de las compras de bienes e insumos del Hospital San Juan de
Dios E.S.E carecen de determinacién e informaciéon que otorgue transparencia y
publicidad hacia terceros y el presente érgano de control fiscal de los procesos y
procedimientos internos contractuales que materializan el estudio del sector, las
especificaciones técnicas, la seleccion de la modalidad contractual, la seleccion del
proveedor, los riesgos identificados en el presente procedimiento contractual junto
a las diferentes caracteristicas propias de cada proceso en razén de la naturaleza
del Hospital San Juan de Dios E.S.E.

Son estas caracteristicas propias, como en los estudios previos no se denota ni se
relaciona el uso de la plataforma OKASYSTEM, las necesidades propias que
requiere la compra de los materiales de osteosintesis, las relaciones contractuales
y comerciales de comodatos y derivados que posea la entidad y que fundamenten
la necesidad de suscripcion de la relacion contractual.

Por lo tanto, no puede pretender el Hospital San Juan de Dios E.S.E fundamentar
el porque, para qué, cuando, cémo y preguntas derivadas en cuanto al porqué se
suscribieron los estudios previos de las relaciones contractuales en el Informe
Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion, mientras que en los documentos
contentivos de la categoria juridica y contractual ‘estudios previos’ junto a la
constancias de estas respuestas a las preguntas relatadas en el inicio del presente
parrafo a través del expediente contractual carecen de esta informacién.

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo
propésito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)

Hallazgo Administrativo niumero 06 (Observacion Administrativa namero 06).
Reconocimiento del costo de” Legalizacion y mantenimiento” del contrato sin
justificacion.
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Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacién y el Decreto 1876 de 1994.

Manual de Contratacién aprobado por el Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y
modificado por la resolucién 134 del 14 del Hospital San Juan de Dios E.S.E

“En desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicaréa los principios de
la funcion administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politica, la ley
y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso, Igualdad,
Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad, Transparencia,
Publicidad, Coordinacion, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad y Planeacion.
Al igual que los contemplados Cédigo de Etica. *

Hechos/Condicion:

En las relaciones contractuales 063-2023 y 0134-2023 cuyos objetos
respectivamente son ‘contrato sindical, cuyo objeto lo constituye la atencion de
servicios de medicina especializada, y otras actividades de salud profesionales, o
paramédicas o de apoyo, los servicios se prestaran a el Hospital, de acuerdo con
los requerimientos de esta dltima y la disponibilidad de afiliados participes a los
sindicatos miembros de gremio', y este Ultimo con objeto contractual, “Contrato
sindical para la atencién de servicios de medicina especializada, y otras actividades
de salud profesionales o paramédicas o de apoyo, los servicios se prestaran a el
Hospital, de acuerdo con los requerimiento de esta dltima y la disponibilidad de
afiliados participes a los sindicatos miembros de gremio’. Asimismo, en las
relaciones contractuales correspondiente se establece en la clausula quinta en su
acapite de tarifas el valor de los servicios asistenciales y establece el siguiente
costo.

“Gastos de legalizacién y mantenimiento del contrato: 5.9% mensual del total de los
procesos atendidos”

En concordancia con lo previamente expuesto, se denota que la entidad realiza el
reconocimiento de un costo objeto de perfeccionamiento contractual con el
contratista sin realizar una justificacion de los valores o criterios que permita
identificar a qué corresponden los gastos de ‘legalizacion y mantenimiento del
contrato’ a través de una motivacion o identificacion de variables necesarias para la
correcta ejecucion contractual por parte del contratista. Asimismo, no se evidencia
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esta caracterizacidn en |a oferta allegada por el proveedor en la etapa precontractual
con fines de identificar los riesgos y costos que conlleva la celebracion vy
consecuente ejecucion contractual para la correcta satisfaccion del servicio pablico.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia, transparencia y errores en materia de seguimiento por la
ausencia de procesos y procedimientos, junto a las debilidades existentes en los
controles del proceso contractual en la etapa contractual y en la gestidén
administrativa. Adicional, la ausencia de control por parte de la gerencia, el director
de cada area y la oficina juridica.

Efecto:

Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y publicidad de las
actuaciones administrativas debido a los motivos o circunstancias que motivan la
estructuracion de los valores que seran objeto de la tarifa en la relacion contractual
a traves de la verificacion de terceros interesados. Asimismo, se observan
debilidades en el proceso de la planeacion, vulnerando también el principio de
eficiencia en las actuaciones administrativas, inobservando los presupuestos
normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510
de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 mediante los principios de
la funcién administrativa positivados en estos cuerpos normativos, junto al Manual
de Contratacidn del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro, Antioquia.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Los sindicatos son Agremiaciones que representan los intereses de sus afiliados.
Son Empresas sin animo de lucro. Durante el desarrollo del contrato Laboral de
naturaleza colectiva (contrato sindical) el sindicato incurre en unos gastos que no
pueden salir de los dineros de sus mismos afiliados. Estos gastos incluyen aquellos
que el Hospital San Juan de Dios tiene pactado en su estatuto de contratacion.
Adicional, el sindicato incurre en gastos administrativos para la adecuada ejecucion
del contrato como lo son el GMF, la financiacion de las facturas presentadas, los
gastos relacionados con el SST, las actividades de bienestar, la carnetizacién de
sus afiliados, los examenes de ingreso, retiro y periodicos, la seleccion,
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reclutamiento, induccion y entrenamiento del talento humano que con accion y
ocasion del mismo desarrollo del contrato se lleguen a requerir. El Contrato descrito
no es un contrato de suministro de personal ni de trabajadores en mision, es una
modalidad de contratacion mediante la cual el Sindicato con sus afiliados participes
desarrollan procesos contratados con la ESE a unas condiciones pactadas
previamente. El valor de los gastos legales y de mantenimiento del mismo contrato
hacen parte de la propuesta, los estudios previos y el contrato en si. El valor de este
es comparativamente inferior a los costos establecidos en la planta de personal,
esto obedece a los principios de Responsabilidad, eficacia, eficiencia, economia y
planeacion.

No se puede decir que ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios
de planeacion, eficacia, transparencia y errores en materia de seguimiento por la
ausencia de procesos y procedimientos por que esta contratacion se tuvo en cuenta
la forma en como contratan otras instituciones referentes, adicional a ello se tiene
en cuenta que el sindicato debe realizar todo un despliegue logistico con el fin de
contratar a los afiliados participes, asi mismo un coordinador que se encargara en
el Hospital de velar por el cumplimiento de los procesos y subprocesos, no es cierto
falta de planificacion ni mucho menos que hay debilidades en los controles del
proceso contractual, toda vez que el mismo contrato cuenta con un supervisor
designado para tal fin. Por otra parte, estos recursos son utilizados por el sindicato
para realizar sus gastos directos e indirectos administrativamente; faltar con ese
costo de administracion si fuese una falta al principio de planeacion.

Por lo anterior se solicita retirar el hallazgo Administrativo (A)”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observacion planteada por el Equipo Auditor, y por tanto la
observaciéon adquirira la calidad de hallazgo en razén a la siguiente argumentacion.

En fundamento de la contradiccién realizada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
expone la naturaleza de las empresas sin animo de lucro en el contexto de las
relaciones contractuales sindicales con entidades estales en donde realiza una serie
de afirmaciones dispuestas a indicar que el contrato requiere la financiacion de las
facturas presentadas, los gastos relacionados con el SST, las actividades de
bienestar, la carnetizaciéon de sus afiliados, los examenes de ingreso, retiro y
periddicos, la seleccion, reclutamiento, induccion y entrenamiento del talento
humano que con accion y ocasion del mismo desarrollo del contrato se lleguen a
requerir.
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Acto seguido, describe que el mencionado contrato no es un contrato de suministro
de personal ni de trabajadores, sino que es, “Es una modalidad de contratacion
mediante la cual el Sindicato con sus afiliados participes desarrollan procesos
contratados con la ESE a unas condiciones pactadas previamente” (...) Por otra
parte, estos recursos son utilizados por el sindicato para realizar sus gastos
directos e indirectos administrativamente...”

En concordancia con lo expuesto por el Sujeto de Control le otorga mayor valor a lo
expuesto al Equipo Auditor, especificamente por el hecho o condicion objeto de la
presente observacion, en razdn que el reproche de esta, conlleva en un primer
instante a no desconocer la necesidad de los gastos de ‘mantenimiento’ del referido
contrato, en cambio a identificar la carencia de identificacién y clasificaciéon de
costos y gastos que genera las mencionadas relaciones contractuales mediante sus
gastos directos e indirectos administrativos.

No obstante, en mayor profundidad, no basta con clarificar cuales son los gastos
que requerira para que la mencionada relacién contractual para que se ejecute en
idéneas condiciones, sino que estas deben ir ligadas a través de la cuantificacion y
discriminacion de cada recurso publico usado para tal fin.

Es alli, en donde se ratifica lo expuesto por el Area de Vigilancia y Control de la
Contraloria Municipal de Rionegro en las multiples Pruebas de Recorrido de
Identificacion de Riesgos de Fraude y de Corrupcién que fueron objeto entre los
meses de febrero y abril de la presente anualidad, que de no conocer por parte del
Equipo Auditor la facultad que reposa sobre el Sujeto de Control de contratar bajo
estas modalidades y con mayor, precisidon la destinacion de estos recursos en
corroboracion de los asociados y/o afiliados a estas asociaciones sin animo de lucro,
la observacion conllevaria una eventual connotacion fiscal al vulnerar las diferentes
disposiciones de la ley 610 de 2000y S.S.

Ahora, no puede pretender el Hospital San Juan de Dios E.S.E realizar una
justificacién de los valores o criterios que permita identificar a qué corresponden los
gastos de ‘legalizaciéon y mantenimiento del contrato’ a través de una motivacion o
identificacion de variables necesarios (aun sin cuantificar estos hechos) de las
relaciones contractuales en el Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion. Aunado, a la inexistencia de la oferta allegada por el proveedor en la etapa
precontractual con fines de identificar los riesgos y costos que conlleva la
celebracién y consecuente ejecucion contractual para la correcta satisfaccion del
servicio publico.
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En consecuencia, frente a la peticion solicitada por el Sujeto de Control Hospital San
Juan de Dios E.S.E, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de
indole administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento
cuyo propésito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)

Hallazgo Administrativo nimero 07 (Observacion Administrativa numero 07).
Suscripcion de Otrosi sin la debida descripcion de la necesidad, conveniencia
y oportunidad en el marco las relaciones de Prestacion de Servicios suscritas
por el Hospital San Juan de Dios E.S.E en la vigencia fiscal 2023.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994.

Manual de Contratacién aprobado por el Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y
modificado por la resolucién 134 del 14 del Hospital San Juan de Dios E.S.E. “En
desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicara los principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politica, la ley y
los contenidos en el codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso, Igualdad,
Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacién, Responsabilidad, Transparencia,
Publicidad, Coordinaciéon, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad y Planeacion.
Al igual que los contemplados Cédigo de Etica.

Actas de Inicio de contratos.

“Una vez que se ha perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos de
efecucion se suscribiran y firmaran el acta de inicio del contrato. Se suscribe por las
partes, en los contratos de ejecucion de trato sucesivo, en lo que de ejecucion
inmediata bastara el recibido a satisfaccion del bien, obra o servicio (Articulo 26 del
estatuto de contratacion).

El acta de inicio serd suscrita entre el contratista el supervisor y/o interventor del
contrato o el ordenador del gasto del hospital.

El supervisor o interventor deberé establecer la necesidad de suscribir las actas de
inicio, prorrogas, adiciones. modificacion, suspension, reinicio y terminacion del
contrato.” (Pagina 60)

Modificacion a los contratos Estatales u Otrosf.
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Cuando se presenten circunstancias especiales. debidamente comprobadas, que
justifiguen la_modificacién de alguna de las clausulas del contrato las partes
suscribiran el documento denominado OTRO-SI, previo el visto bueno del
interventor o supervisor del respectivo contrato, que contendré con claridad vy
precision la reforma pertinente.

Es de precisar, que en los acuerdos plasmados en las clausulas del contrato
obedecen a su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles,
comerciales y el estatuto contractual.

Es asi, como solo podrd modificarse el clausulado contractual que no altere la
esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado.

Para llevar a cabo dicha modificacion se debe aplicar las siguientes orientaciones:

La dependencia que solicito €l contrato debe analizar el caso, y conforme a las
funciones propias recomendara al ordenar del gasto la suscripcion del otrosi. Los
documentos que deben aportarse y verificarse como minimo son:

La manifestacion escrita del contratista en la que conste la solicitud justificada. No
obstante, lo anterior el hospital podra ser quien tenga la iniciativa de modificar el
contrato, la cual debe ser plasmada en la necesidad justificada en el formato
establecido por la entidad.

La manifestacién escrita por parte del supervisor y/o interventor del contrato en
donde justifica su concepto sobre la modificacion del contrato. (Formato ndmero
FPA0501008 de solicitud de contrato).

El documento serd enviado a la dependencia de Juridico con los respectivos
soportes que sustentan el Otrosi. “(Pagina 61)

(El texto en negrilla y subrayado no pertenece al texto original)
Hechos/Condicion:

En las siguientes relaciones contractuales de Prestacion de Servicio suscritas por
el Sujeto de Control en la vigencia fiscal 2023 objeto de referencia en la siguiente
tabla, se suscribieron otrosi que modificaron el precio del valor inicial y su
correspondientes plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales contraidas
al inicio de la prestacion del servicio, sin la correspondiente motivacion o
argumentacion que indicase las circunstancias facticas de indoles presupuestal,
financiera y juridica que motivaron la necesidad y razonabilidad de aumentar el valor
contractual y/o la extension del tiempo de ejecucion contractual por parte del
contratista.

U L/\
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Tabla 88 Relaciones contractuales de prestacion de servicio suscritas por el Sujeto
de Control en la vigencia fiscal 2023

Numero Cddigo Contrato \ézl:{r;r:;clai Adiciones Valor COP

1 063-2023 16.858.057.119 5.420.000.000 22.278.057.119
2 041-2023 1.884.744.483 870.000.000 2.754.744 483
3 008-2023 1.076.408.026 538.204.013 1.614.612.039
4 097-2023 1.132.000.000 360.000.000 1.492.000.000
5 002-2023 952.660.720 476.330.360 1.428.991.080
6 003-2023 765.442.262 35.075.758 804.518.021
7 040-2023 560.000.000 200.000.0C0 760.000.000
8 008-2023 442 580.685 221.290.342 663.871.027 |
9 060-2023 416.000.000 208.000.000 624.000.000
10 065-2023 408.000.000 204.000.000 612.000.000
11 004-2023 471.156.750 65.000.000 536.156.750
12 001-2023 396.288.288 135.000.000 | 531.288.288
13 059-2023 336.000.000 85.000.000 421.000.000
14 0104-2023 408.935.170 6.103.510 415.038.680
15 018-2023 269.279.220 134.600.000 403.879.220
16 062-2023 320.000.000 60.000.000 380.000.000
17 025-2023 272.000.000 76.000.000 | 348.000.000
18 077-2023 192.000.000 95.000.000 | 287.000.000
19 036-2023 176.000.000 88.000.000 264.000.000
20 037-2023 160.000.000 80.000.000 240.000.000
21 078-2023 160.000.000 80.000.000 240.000.000
22 | 015-2023 136.000.000 68.000.000 204.000.000
23 034-2023 142.854.080 55.000.000 197.854.080
24 017-2023 129.895.492 64.940.000 194.835.492
25 032-2023 128.400.000 60.000.000 188.400.000
26 064-2023 120.000.000 50.000.000 170.000.000
27 031-2023 128.000.000 40.000.000 168.000.000
28 0102-2023 118.947.500 38.612.500 157.560.000
29 029-2023 95.870.697 47.500.000 143.770.697
30 030-2023 92.000.000 46.000.000 138.000.000
31 066-2023 90.000.000 45.000.000 135.000.000
32 021-2023 84.922.052 40.000.000 124.922.052
33 039-2023 80.000.000 40.000.000 120.000.000
34 061-2023 80.000.000 30.000.000 110.000.000
35 067-2023 90.000.000 20.000.000 110.000.000
36 028-2023 £4.000.000 32.000.000 96.000.000
37 055-2023 56.000.000 27.000.000 83.000.000
38 054-2023 72.000.000 | 7.000.000 79.000.000
39 019-2023 53.950.808 25.000.000 78.950.908
40 081-2023 54.000.000 16.000.000 70.000.000
41 033-2023 40.000.000 20.000.000 £0.000.000
42 056-2023 40.000.000 18.000.000 58.000.000
43 024-2023 32.000.000 16.000.000 48.000.000
44 071-2023 30.000.000 14.000.000 44.000.000
45 | 075-2023 32.131.726 8.100.435 40.232.161
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Numero Caddigo Contrato \é:’:t';:t‘:}c'al Adiciones Valor COP
46 023-2023 26.545.050 13.200.000 39.745.050
47 | 070-2023 25.000.000 12.450.000 37.450.000
48 069-2023 ' 21.200.000 10.600.000 31.800.000
49 074-2023 24.950.000 6.300.000 31.280.000
50 0121-2023 19.583.333 9.086.665 28.669.998
51 076-2023 21.009.450 5.296.500 26.305.850
52 005-2023 14.002.800 5.000.000 19.002.800
53 013-2023 16.685.000 1.000.000 17.685.000

Fuente: Relacion contractual de prestacion de servicio suscritas por el Sujeto de
Control en la vigencia fiscal 2023.

Prepard: Equipo auditor.

En las relaciones contractuales descritas, se denota que, si bien existe un formato
de solicitud de justificacion de modificacién contractual por parte del supervisor del
contrato, en este no se establece las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
originan los motivos de madificar los términos inicialmente pactados por parte de la
entidad. Asimismo, en menor medida se evidencia una argumentaciéon expuesta por
parte del Hospital San Juan de Dios E.S.E en el otrosi, puesto que sélo se limita a
establecer las variaciones o modificaciones contractuales.

Ahora, en principio los contratos se supeditan a las condiciones inicialmente
pactadas puesto que fueron convenidas entre la entidad estatal y el contratista,
previo de surtir todos los procedimientos de seleccion y definicidon de los elementos
técnicos, legales y financieros individuales de cada relacion contractual, en
concordancia con los principios de transparencia, economia y responsabilidad. Sin
embargo, esto no obsta que ante la ejecucidn contractual se presenten imprevistos
0 surjan nuevas exigencias de acuerdo con la necesidad y forma de prestar el
servicio publico del Hospital San Juan de Dios E.S.E que dieron origen a la relacion
contractual, y se presenten nuevas reglas que para la correcta prestacion del
servicio. A pesar de esto, la entidad en cumplimiento de su Manual de Contratacion
y en concordancia de los principios de la funcién administrativa debe otorgar
suficiencia argumentativa de los motivos o circunstancias que fundamentan las
modificaciones contractuales.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia, transparencia y errores en materia de seguimiento por la
ausencia de procesos y procedimientos, junto a las debilidades existentes en los
controles del proceso contractual en la etapa contractual y en la gestién
administrativa. Adicional, la ausencia de control por parte de la gerencia, del
supervisor y el director de cada area.
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Efecto:

Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y publicidad de las
actuaciones administrativas debido a los motivos o circunstancias que motivan la
modificacién contractual a través de la verificacion de terceros interesados.
Asimismo, se observan debilidades en el proceso de la planeacion, vulnerando
también el principio de eficiencia en las actuaciones administrativas, inobservando
los presupuestos normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007,
el Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 mediante
los principios de la funcion administrativa positivados en estos cuerpos normativos,
junto al Manual de Contratacion del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro,
Antioquia.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las
entidades territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por
la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 73 del Decreto-Ley 1298 de 1994,
las empresas sociales del Estado, para cumplir con su objeto deben orientarse por
los siguientes principios basicos: 1. La eficiencia, definida como la mejor utilizacion
de los recursos, técnicos, materiales, humanos y financieros con el fin de mejorar
las condiciones de salud de la poblacién atendida. 2. La calidad, relacionada con la
atencion efectiva, oportuna, personalizada, humanizada, continua, de acuerdo con
estédndares aceptados sobre procedimientos cientifico-técnicos y administrativos y
mediante la utilizacion de la tecnologia apropiada, de acuerdo con los
requerimientos de los servicios de salud que ofrecen y de las normas vigentes sobre
la materia.

Son objetivos de las empresas sociales del Estado, los siguientes: a) Producir
servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para tal propésito, b)
Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la empresa social, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer; c¢) Ofrecer a las
entidades promotoras de salud y demas personas naturales o juridicas que los
demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;
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d) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus
servicios y funcionamiento.

El sistema de salud ha enfrentado diversos problemas financieros y administrativos,
que incluyen el alto porcentaje de afiliados al regimen subsidiado, el incremento en
la demanda de servicios, tanto los incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, como
los excluidos de él, los costos relacionados con la unificacion de las primas de
aseguramiento entre los regimenes contributivo y subsidiado, y la afiliacion de
migrantes venezolanos al regimen subsidiado. A ello se suma la quiebra de varias
empresas promotoras de salud, estos desafios demandan un incremento en la
necesidad de recursos publicos.

El principio del equilibrio financiero del contrato consiste, entonces, en garantizar el
mantenimiento de la igualdad entre derechos y obligaciones surgidos al momento
de contratar, segun el caso, de manera que si se rompe por causas sobrevinientes,
imprevisibles y no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran las
medidas necesarias para su restablecimiento; ante la ruptura del equilibrio
econdémico del contrato, el contratista tiene derecho a exigir su restablecimiento,
pues no obstante que debe asumir el riesgo normal y propio de cualquier negocio,
ello no incluye el deber de soportar un comportamiento del contratante o
circunstancias ajenas que lo priven de los ingresos y las ganancias razonables que
podria haber obtenido, si la relacion contractual se hubiese ejecutado en las
condiciones inicialmente convenidas.

Todo lo anterior, para manifestar que el Hospital San Juan de Dios es una empresa
social del Estado, quien debe garantizar los servicios de salud a la poblacion que lo
requiera, su fin se materializa en los contratos cuyo fin es la prestacién de servicios
de salud principalmente y algunos que son requeridos para el correcto
funcionamiento (alimentacion, lavanderia, seguridad, entre otros), los contratos son
requeridos de forma permanente en la institucion, no obstante, el déficit
presupuestal no permite que los mismos se realicen para cubrir la vigencia anual
completa, es decir, para la celebracion del contrato se requiere obligatoriamente la
expedicion de un certificado de disponibilidad presupuestal, y la institucion no
cuenta con los recursos disponible para la celebracidon de contratos que sean
proyectados de forma anual, dicha situacion es conocida por el contratista que
aceptan la realizacion del contrato y que el mismo sera modificado en cuanto se
cuente con los recursos disponibles.

La modificacion de tarifas es establecida de comun acuerdo entre las partes,
permitiendo la competitividad con otras instituciones y evitar la ausencia del
personal para la prestacion de los servicios.
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Es importante manifestar que los Otrosi realizados modifican tarifas, realizan
adiciones y prorrogas, pero los mismos no realizan modificaciones sustanciales al
contrato.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En fundamento de la respuesta otorgada por el Sujeto de Control no se permite
denotar de forma taxativa si la Empresa Social del Estado del Hospital San Juan de
Dios acepta la observacion o en su defecto, posee la finalidad de controvertir el
hecho o condicion expuesto por esta entidad de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial. No obstante, con fines de otorgar seguridad juridica al fundamento
juridico expuesto por la entidad, se entendera que las proposiciones conllevan como
finalidad controvertir la observacion.

Bajo esta segunda premisa, la respuesta otorgada por el Sujeto de Control del
Hospital San Juan de Dios E.S.E no logra desvirtuar la observacion planteada por
el Equipo Auditor, y por tanto la observacion adquirira la calidad de hallazgo en
razon a la siguiente argumentacion.

El Hospital San Juan de Dios E.S.E expone una contradiccion innecesaria (en razén
a lo expuesto en la observacion) puesto que expresa la relacion de la Empresas
Sociales del Estado a través de la prestacion de los Servicios de Salud por
intermedio de los diferentes entes estatales de acuerdo a los compilados
constituciones, y en materializacion de las E.S.E desarrolla los principios y objetivos
expuesto en el articulo 73 del Decreto-Ley 1298 de 1994. Ademas, realiza una
valoracion del contexto econdémico y social en concordancia con las politicas
traducidas en normativas -sin determinacion de estas- con fines de requerir en su
objeto social la demanda de recursos publicos con fines del correspondiente
misional. Acto seguido, expresa la importancia del mantenimiento o justificacion del
equilibrio contractual y la salvaguarda de las obligaciones al contratar, junto de las
causas sobrevinientes y eventual restablecimiento (equilibrio contractual).

Como hecho relevante frente a la condicién de la observacion, manifiesta el Hospital
San Juan de Dios E.S.E de acuerdo a sus afirmaciones estar en la calidad o estado
de déficit presupuestal, en razén a esto, los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) deben expedirse en un corto tiempo y no en la totalidad de la
vigencia presupuestal, y por tanto, la situacion es conocida por el contratista y sera
maodificada por la entidad.

Ante la modesta respuesta del Hospital San Juan de Dios E.S.E se debe indicar,
que la justificacion o de la motivacion que suscita en el presente acto de
contradiccién, se deben otorgar a través del otrosi de las relaciones contractuales
enunciados y futuras con fines que estas sean objeto de relacionamiento de los

A\
249 7



{ ) C : INFORME DE AUDITORIA ~ Versién 2.1

| 7 SG5 CONTRALORIA

hechos o motivos presupuestales, financieros y juridicos junto a los eventuales
sucesos que sobrevengan en la ejecucion contractual de acuerdo a los
componentes juridicos normativos que conllevan la correcta y eficaz prestacion del
Servicio en Salud en las relaciones contractuales. A su vez, el Informe Final de
Auditoria Financiera y de Gestién no es el escenario para plasmar la inaccién del
cumplimiento de esta necesidad normativa.

En consecuencia, la presente observacién, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo
propdsito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)

Hallazgo Administrativo y Disciplinario nimero 08 (Observacion
Administrativa y Disciplinaria nimero 08). Sistema de recaudo de impuesto de
Industria y Comercio Retencion de ICA.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994. Acuerdo Municipal
de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal.

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial’”.

Por otro lado, Ley 1952 del 28 de enero de 2019, “Por medio de la cual se expide
el cédigo general disciplinario, establece:

(...
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
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los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

(Subrayado fuera del texto original)

Hechos/Condicion:

En las relaciones contractuales de prestacion de servicio objeto de muestra de
Auditoria suscritas en la vigencia 2023 por el Hospital San Juan de Dios E.S.E, se
denotd que las retenciones de Industria y Comercio, se aplicaron sobre los pagos
parciales en la ejecucion contractual y no sobre el total del contrato al momento del
primer pago, inobservando lo establecido en el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del
Acuerdo Municipal de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario
Municipal.

Causa:

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, contribuciones y
derivados de las obligaciones juridico politicas descentralizadas adscritas al
Municipio de Rionegro.

Efecto:

Esta falta de controles podra traer como consecuencia, posibles sanciones y pago
de intereses por no efectuar las retenciones de acuerdo con el Estatuto Tributario
del Municipio de Rionegro.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién es indole
administrativa y con incidencia Disciplinaria (A) y (D).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Solicitamos al Equipo Auditor retirar la connotacion Disciplinaria de esta
observacion, sobre la retencién en la fuente a titulo de Reteica, en relacién con los
pagos parciales durante la ejecucion contractual. Es importante destacar la dificil
situacién que atraviesa el sector salud en estos momentos, lo cual ha impactado
significativamente la disponibilidad de efectivo en nuestra institucion, generando
demoras en los pagos a especialistas y proveedores del Hospital, toda vez que los
contratos de prestacion de servicios se pactaron inicialmente con pagos a 60 dias y
en algunas ocasiones se superan estos plazos debido a la dificil recuperacion de
cartera de la entidad.
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Se ha venido dando este tratamiento a los especialistas de la salud evitando que
suspendan la prestacion de sus servicios al interior de la institucion puesto que ellos
también prestan servicios en otras instituciones de salud donde no tienen esta
retencion tan desproporcionada en el primer pago en sus honorarios. No obstante,
se solicitd a la secretaria de rentas que replanteara el descuento total del contrato
en el primer pago por concepto de Reteica por pagos parciales o abonos en cuenta.
Adicionalmente queremos manifestar nuestra preocupacion de aplicar
taxativamente el paragrafo en mencion tal como lo indica el estatuto tributario del
Municipio, ya que para el caso especifico de nuestra entidad que es una institucion
prestadora de salud, donde mensualmente los contratistas generan una factura y
después de realizada la supervision se generan notas crédito, notas débito y
posteriores otrosi, provocando esto una inexactitud en las declaraciones
presentadas y pagadas tal y cual como lo indica el paragrafo, convirtiéndose en un
mayor inconveniente al momento de liquidar los contratos, toda vez que algunos de
estos no se ejecutan al 100%; esto implicaria una correccion en las declaraciones
de Reteica presentadas, generando posibles sanciones pecuniarias, dado que no
corresponderian a la realidad de la ejecucion contractual. (Anexo 1. Oficio de
solicitud enviado)

Sin embargo, queremos reiterarles que la retencion del tributo se ha aplicado
correctamente sobre el total de los pagos realizados a proveedores y contratistas,
cumpliendo asi con nuestras obligaciones fiscales, sin que estos se materialicen en
presunto detrimento patrimonial.

Desde el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro nos comprometemos
estrechamente con las demas Entidades Descentralizadas del Municipio para
solicitar a través de un proyecto de acuerdo ante el Honorable Concejo Municipal
de Rionegro y consideren la posibilidad de modificar el Estatuto Tributario en
relacion con este aspecto especifico.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por el Hospital no desvirtua lo observado por el equipo
auditor en el sentido que la entidad incumple con los deberes del servidor publico al
no atender lo indicado en el Estatuto Tributario del municipio de Rionegro, expedido
mediante Acuerdo Municipal de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018.

En consecuencia, se ratifica lo observado por el equipo auditor y configura hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinario para ser sometido al plan de
mejoramiento a suscribir por la entidad (A) y (D).
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Hallazgo Administrativo niamero 09 (Observacion Administrativa numero 09).
Estudios previos posteriores a la fecha de expedicion del Certificado de
Registro Presupuestal.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994.

Manual de Contratacién aprobado por el Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y
modificado por la resolucién 134 del 14 del Hospital San Juan de Dios E.S.E

“En desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicaréa los principios de
la funcién administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politica, la ley
y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso, Igualdad,
Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacién, Responsabilidad, Transparencia,
Publicidad, Coordinacién, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad y Planeacion.
Al igual que los contemplados Cédigo de Etica.

Hechos/Condicion:

En la Orden de Compra 03-82734 cuyo objeto es la compra de ‘litografia asistencial,
papel membrete para las sedes JHGN y GMM'’ se evidencia que para la fecha de
suscripcion de los estudios previos que corresponden al 10 de mayo del afio 2023,
previamente para el dia 05 de mayo del afio 2023 se habia emitido el Certificado de
Registro Presupuestal nimero 1956 denotandose el valor econdémico y seleccion
del contratista en este documento presupuestal correspondiente a la orden de
compra sin mediar algun tipo de justificacién o consideracion por parte de la entidad
que debia ser resuelta en el analisis de sector y conveniencia a través de los
estudios previos. Asimismo, no medio ninglin acto de correccién o justificacion de
este hecho en la constitucion de los estudios para el dia 10 de mayo del afio 2023.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia, transparencia y errores en materia de seguimiento por la
ausencia de procesos y procedimientos, junto a las debilidades existentes en los
controles del proceso contractual en la etapa contractual y en la gestion
administrativa. Adicional, la ausencia de control por parte de la gerencia, del
supervisor y el director de cada area.
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Efecto:

Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y publicidad de las
actuaciones administrativas en razén de los motivos o circunstancias que motivan
la estructuracion de los valores que seran objeto de la tarifa en la relacion
contractual a través de la verificacion de terceros interesados. Asimismo, se
observan debilidades en el proceso de la planeaciéon, vulnerando también el
principio de eficiencia en las actuaciones administrativas, inobservando los
presupuestos normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 mediante los
principios de la funcién administrativa positivados en estos cuerpos normativos,
junto al Manual de Contratacion del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro,
Antioquia.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Se acepta la observacidn y se sometera a plan de mejoramiento para y evitar que
se presenten estas situaciones en el futuro.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En fundamento de la respuesta otorgada por el Sujeto de Control se acepta el hecho
o condicion de la observacion expuesto por esta entidad de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial en razén a la fecha de expedicidon y suscripcion de los estudios
previos posterior al perfeccionamiento de la relacién contractual de Orden de
Compra 03-82734 cuyo objeto es la compra de 'itografia asistencial, papel
membrete para las sedes JHGN y GMM’ cuya causa se suscita a la ausencia de
procesos y procedimientos, junto a las debilidades existentes en los controles del
proceso contractual en la etapa contractual y en la gestion administrativa. Adicional,
la ausencia de control por parte de la gerencia, del supervisor y el director de cada
area.

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo con fines de ser objeto por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo
propésito se suscita a la mejora de acciones preventivas y correctivas (A)
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Hallazgo Administrativo y Disciplinario nuimero 10 (Observacion
Administrativa y Disciplinaria nimero 10). Inobservancia de verificacion de
documentos habilitantes para la celebracion de relaciones contractuales con
entidades publicas.

Criterio:

Principios de la funcién administrativa (Transparencia, Responsabilidad)
enunciados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015 en su acapite de inhabilidades e incompatibilidades, Ley 610
de 2000.

Ley 1952 de 2019.

Articulo 3. Adicidnese un paragrafo 3° al articulo 8° de la Ley 80 de 1993, que trata
sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3. Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este articulo
se aplicaran a cualquier proceso de contratacion privada en el que se comprometan
recursos publicos."

Ley 2195 De 2022

Articulo 53. Adicidnese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP ll) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la pos contractual.
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A partir de la entrada en vigor de la presente ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

Principios positivizados en el Manual de Contratacion aprobado por el Acuerdo 003
de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucion 134 del 14 del Hospital San Juan
de Dios E.S.E

“En desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicara los principios de
la funcion administrativa y la gestion fiscal de que trata la constitucion politica, la ley
y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso, Igualdad,
Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad, Transparencia,
Publicidad, Coordinacién, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad y Planeacidn.
Al igual que los contemplados Cédigo de Etica.”

Hechos/Condicion:

En las relaciones contractuales adelantadas bajo la modalidad y procedimiento de
minima cuantia bajo contratos sin formalidades plenas o simplificadas, u érdenes
de compra y érdenes de servicio relacionados en la siguiente tabla en referencia, el
Hospital San Juan de Dios E.S.E, no realiza la verificacion de inhabilidades e
incompatibilidades a través de la existencia de Certificados de Antecedentes
Fiscales por parte de la Contraloria General de la Republica, Certificado de
Antecedentes Disciplinarios por parte de la Procuraduria General de la Nacion,
Certificado de Antecedentes Judiciales y Certificado de Medidas Correctivas
expedido por la Policia Nacional de Colombia y consecuentes de acuerdo al objeto
del contrato.

Tabla 89 Contratos sin formalidades plenas o simplificadas, u érdenes de compra y
ordenes de servicio.

Numero| Cédigo Valor Fecha Fecha Fecha
Contrato Vigente Suscripcion Acta Terminacidn
Inicio |
1 03-82286 | 6.414.486 14/03/2023 14/03/2023 28/04/2023
2 03-82915| 5.501.721 7/06/2023 7/06/2023 22/07/2023
3 03-82975| 3.998.400 9/06/2023 9/06/2023 | 24/07/2023
4 03-83732| 3.293.207 11/09/2023 11/09/2023 | 9/03/2024
5 03-82341| 5.230.100 22/03/2023 22/03/2023 | 21/04/2023
6 03-82342| 5.178.200 22/03/2023 22/03/2023 21/04/2023
7 03-82061| 4.290.100 14/02/2023 14/02/2023 | 16/03/2023
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Numero Cédigo Valor Fecha Fecha Fecha l
Contrato Vigente Suscripcion IAS::t.a Terminacion
nicio

8 03-83887 | 4.269.400 27/09/2023 27/09/2023 25/03/2024
9 03-838839 | 4.090.000 27109/2023 27/09/2023 25/03/2024
10 03-82632| 4.066.100 26/04/2023 26/04/2023 10/06/2023
11 03-83159| 4.033.000 28/06/2023 28/06/2023 12/08/2023
12 03-83160| 3.943.400 28/06/2023 28/06/2023 12/08/2023
13 03-83613| 3.312.200 28/08/2023 28/08/2023 24/02/2024
14 OC-000186| 3.627.000 30/10/2023 30/10/2023 27/04/2024
15 QC-000456| 3.553.100 27/11/2023 27/11/2023 25/05/2024
16 OC-000187 | 3.246.700 30/10/2023 30/10/2023 27/04/2024
17 03-82672 | 33.090.706 8/05/2023 8/05/2023 | 22/06/2023
18 03-82979 | 33.090.706 9/06/2023 9/06/2023 24/07/2023
19 03-83225| 33.090.706 11/07/2023 11/07/2023 7/01/2024
20 03-81815| 28.810.206 16/01/2023 16/01/2023 2/03/2023
21 03-82470| 23.633.413 12/04/2023 12/04/2023 | 27/05/2023
22 03-83703 | 23.260.826 | 7/09/2023 7/09/2023 5/03/2024
23 03-82208 | 18.258.543 8/03/2023 8/03/2023 22/04/2023
24 03-83450| 14.859.844 8/08/2023 8/08/2023 4/02/2024
25 03-82116| 8.959.297|  21/02/2023 21/02/2023 7/04/2023
26 03-82638 | 8.038.133 26/04/2023 26/04/2023 10/06/2023
27 03-81825| 7.782.446 16/01/2023 16/01/2023 15/02/2023
28 03-83720| 6.954.317 8/09/2023 8/09/2023 6/03/2024
29 03-82973| 6.789.101 9/06/2023 9/06/2023 24/07/2023
30 03-82271| 6.510.085 13/03/2023 13/03/2023 27104/2023
31 03-82754 | 6.509.966 12/05/2023 12/05/2023 26/06/2023
32 03-83637 | 6.366.502 29/08/2023 29/08/2023 25/02/2024
33 03-82890| 6.205.242 30/05/2023 30/05/2023 | 14/07/2023
34 03-83276| 5.830.800 14/07/2023 14/07/2023 10/01/2024
35 03-82502| 5.781.204|  13/04/2023 13/04/2023 28/05/2023
36 03-82416| 5.589.813 29/03/2023 29/03/2023 13/05/2023
37 03-83505| 5.529.691 11/08/2023 11/08/2023 7102/2024
38 03-82030| 5.172.262 13/02/2023 13/02/2023 15/03/2023
39 03-83161| 5.170.677 28/06/2023 28/06/2023 12/08/2023
40 03-83261| 4.834.865 12/07/2023 12/07/2023 8/01/2024
41 03-81934| 4.832.281 31/01/2023 31/01/2023 17/03/2023
42 03-83213 | 4724610 1 0/07/2023 10/07/2023 7/12/2023
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'Numero  Codigo Valor Fecha Fecha Fecha
Contrato Vigente Suscripcion Acta Terminacion
Inicio
43 03-81836| 4.607.842 17/01/2023 17/01/2023 3/03/2023
44 03-83649 | 4.274.859 4/09/2023 4/09/2023 2/03/2024
45 03-81837| 4.131.679 17/01/2023 17/01/2023 3/03/2023
46 03-82888| 4.105.800 30/05/2023 30/05/2023 14/07/2023
47 03-82081| 3.941.103 16/02/2023 16/02/2023 2/04/2023
48 03-82394| 3.915.591 27/03/2023 27/03/2023 11/06/2023
49 03-82854 | 3.522.000 8/06/2023 8/06/2023 23/07/2023
50 03-83396| 3.356.671 31/07/2023 | 31/07/2023 27/01/2024
51 03-82083 | 3.280.800 16/02/2023 16/02/2023 2/04/2023
52 OC-000576 | 33.082.317 13/12/2023 13/12/2023 10/06/2024
53 OC-000223 | 33.035.796 9/11/2023 9/11/2023 7/05/2024
54 0OC-000487 | 12.688.800 6/12/2023 | 6/12/2023 3/06/2024
55 OC-000475| 7.940.494 30/11/2023 30/11/2023 28/05/2024
56 OC-000662 | 7.875.081 22/12/2023 22/12/2023 19/06/2024
57 OC-000281| 7.476.005 10/11/2023 10/11/2023 8/05/2024
58 OC-000034 | 7.148.040 11/10/2023 11/10/2023 8/04/2024
59 0OC-000190| 6.688.602 30/10/2023 30/10/2023 27/04/2024
60 | OC-000472| 5953.044| 29/11/2023 29/11/2023 27/05/2024
61 OC-00004 | 5715410 4/10/2023 4/10/2023 1/04/2024
62 03-82327 | 8.102.643 17/03/2023 17/03/2023 1/05/2023
63 03-82018| 7.449.567 10/02/2023 10/02/2023 27/03/2023
64 03-83125| 6.938.771 23/06/2023 23/06/2023 | 7/08/2023
65 03-83315| 6.890.945| 18/07/2023 18/07/2023 14/01/2024
66 03-83763| 6.774.384 13/09/2023 13/09/2023 11/03/2024
67 03-83045| 6.675.733 15/06/2023 15/06/2023 30/07/2023
68 03-83541| 6.306.833 15/08/2023 15/08/2023 11/02/2024
69 03-82734 | 6.149.742 10/05/2023 10/05/2023 24/06/2023
70 03-83694 | 5.869.497 7/09/2023 7/09/2023 5/03/2024
71 03-82019| 4.871.241 10/02/2023 10/02/2023 27/03/2023
72 OC-000446 | 5.536.297 24/11/2023 24/11/2023 22/05/2024
73 0OC-000582 | 5.466.814 13/12/2023 13/12/2023 | 10/06/2024
74 | OC-000353| 4.121.327| 15/11/2023 15/11/2023 13/05/2024
75 03-82672 | 33.090.706 8/05/2023 8/05/2023 22/06/2023
76 03-82979 | 33.090.706 9/06/2023 9/06/2023 24/07/2023
77 03-83225  33.090.706 11/07/2023 11/07/2023 | 7/01/2024
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Numero| Cddigo Valor Fecha Fecha Fecha
Contrato Vigente Suscripcion Acta Terminacion
Inicio
78 03-81815| 28.810.206|  16/01/2023 16/01/2023 2/03/2023
79 03-82470 | 23.833.413|  12/04/2023 12/04/2023 27/05/2023
80 03-83703 | 23.260.826 7/09/2023 7/09/2023 5/03/2024
81 03-82208 | 18.258.543 8/03/2023 8/03/2023 22/04/2023
82 03-83450 | 14.858.844 8/08/2023 8/08/2023 4/02/2024
83 03-82116| 8.959.297 21/02/2023 21/02/2023 7/04/2023
84 03-82638 | 8.038.133 26/04/2023 26/04/2023 10/06/2023
85 03-81825| 7.782.446 16/01/2023 16/01/2023 15/02/2023
86 03-83720| 6.954.317 8/09/2023 8/09/2023 6/03/2024
87 03-82973| 6.789.101 9/06/2023 9/06/2023 24/07/2023
88 03-82271| 6.510.095 13/03/2023 13/03/2023 27/04/2023
89 03-82754 | 6.509.966 12/05/2023 12/05/2023 26/06/2023
90 03-83637 | 6.366.502 29/08/2023 29/08/2023 25/02/2024
91 03-82890| 6.205.242 30/05/2023 30/05/2023 14/07/2023
92 03-83276| 5.830.800 14/07/2023 14/07/2023 10/01/2024
93 03-82502| 5.781.204 13/04/2023 13/04/2023 28/05/2023
94 03-82416| 5.589.813 29/03/2023 29/03/2023 | 13/05/2023
g5 03-83505| 5.529.691 11/08/2023 11/08/2023 | 7/02/2024
96 03-82030| 5.172.262 13/02/2023 | 13/02/2023 | 15/03/2023
97 03-83161| 5.170.877 28/06/2023 [28206,’2023 12/08/2023
98 03-83261| 4.834.865 12/07/2023 12/07/2023 8/01/2024
99 03-81934 | 4832281 31/01/2023 31/01/2023 17/03/2023
100 03-83213 | 4.724610 10/07/2023 10/07/2023 7/12/2023
101 03-81836| 4.607.842 17/01/2023 17/01/2023 3/03/2023
102 03-83649 | 4.274.859 | 4/09/2023 4/09/2023 2/03/2024
103 03-81837| 4.131.679| 17/01/2023 17/01/2023 3/03/2023
104 03-82888| 4.105.800,  30/05/2023 30/05/2023 14/07/2023
105 03-82081| 3.941.103|  16/02/2023 16/02/2023 2/04/2023
106 03-82394 | 3.915.591 27/03/2023 27/03/2023 11/05/2023
107 03-82954 | 3.522.000 8/06/2023 8/06/2023 23/07/2023
108 03-83396| 3.356.671 31/07/2023 31/07/2023 27/01/2024
109 03-82083| 3.280.800,  16/02/2023 16/02/2023 2/04/2023
110 | OC-000576 | 33.082.317 | 13/12/2023 13/12/2023 10/06/2024
111 OC-000223 | 33.035.796 9/11/2023 9/11/2023 7105/2024
112 | OC-000497 | 12.688.800 : 6/12/2023 6/12/2023 3/06/2024
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Numero Codigo | Valor Fecha Fecha Fecha
Contrato Vigente Suscripcion Acta Terminacion
Inicio
113 | OC-000475| 7.940.494| 30/11/2023 | 30/11/2023 28/05/2024
114 | OC-000662| 7.875.081 22/12/2023 22/12/2023 19/06/2024
115 | OC-000281| 7.476.005 10/11/2023 10/11/2023 8/05/2024
116 | OC-000034 7.148.040 11/10/2023 11/10/2023 8/04/2024
117 | OC-000190| 6.688.602 30/10/2023 30/10/2023 27104/2024
118 | OC-000472| 5.853.044 29/11/2023 29/11/2023 27/05/2024
119 OC-00004 | 5.719.410 4/10/2023 4/10/2023 1/04/2024
120 03-82220| 8.263.593 8/03/2023 8/03/2023 22/04/2023
121 03-82553| 6.198.618 17/04/2023 17/04/2023 1/06/2023
122 03-83361| 5.543.877 24/07/2023 24/07/2023 20/01/2024
123 03-83760| 5.028.234 13/09/2023 13/09/2023 | 11/03/2024
124 03-82012| 4.709,990 9/02/2023 9/02/2023 26/03/2023
125 03-83448 | 4.631.000 8/08/2023 8/08/2023 4/02/2024
126 03-82375| 4.510.976 24/03/2023 24/03/2023 8/05/2023
127 03-82926 | 4.483.4895 7/06/2023 7/06/2023 22/07/2023
128 03-82753| 4.351.296 11/05/2023 11/05/2023 10/06/2023
129 03-81853| 4.139.994 18/01/2023 18/01/2023 17/02/2023
130 03-83231| 3.332.199|  10/07/2023 10/07/2023 6/01/2024
131 OC-000095| 6.449.004| 23/10/2023 23/10/2023 20/04/2024
132 | OC-000387| 4.309.300 20/11/2023 20/11/2023 18/05/2024
133 | OC-000581| 4.181.937 12/12/2023 12/12/2023 9/06/2024
134 03-81814 | 5.985.600 16/01/2023 16/01/2023 15/02/2023
135 03-81971| 5.985.800 8/02/2023 8/02/2023 25/03/2023
136 03-82310| 5.985.600| 16/03/2023 16/03/2023 30/04/2023
137 03-82637| 5.885.600 26/04/2023 26/04/2023 10/06/2023
138 03-82984 | 5.985.600 9/06/2023 9/06/2023 24/07/2023
139 03-83190| 5.985.600 10/07/2023 10/07/2023 6/01/2024
140 03-83518| 5.985.600 15/08/2023 15/08/2023 11/02/2024
141 03-83734| 5.985.600 11/09/2023 11/09/2023 9/03/2024
142 03-82773| 3.433.269 16/05/2023 16/05/2023 30/06/2023
143 03-83472| 3.433.269 10/08/2023 10/08/2023 | 6/02/2024
144 | OC-000018| 5.885.600 10/10/2023 10/10/2023 7/04/2024
145 | OC-000406 | 5.985.600 22/11/2023 22/11/2023 20/05/2024
146 03-82695| 5.809.560 9/05/2023 9/05/2023 8/06/2023
147 03-83592| 4.837.718 23/08/2023 | 23/08/2023 19/02/2024
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'Numero| Cédigo Valor Fecha ' Fecha Fecha
Contrato Vigente Suscripcion Acta Terminacion
Inicio
148 03-81821| 4.184.706|  16/01/2023 16/01/2023 2/03/2023
149 | OC-000352| 6.177.602 158/11/2023 156/11/2023 13/05/2024
150 | OC-000486| 5.319.481 6/12/2023 6/12/2023 3/06/2024
151 03-83362| 5.456.800 24/07/2023 24/07/2023 20/01/2024
152 03-81878 | 13.335.000 20/01/2023 20/01/2023 6/03/2023
163 03-82013| 9.456.000 9/02/2023 9/02/2023 26/03/2023
154 03-83043 | 8.921.814 15/06/2023 15/06/2023 30/07/2023
1565 03-82810| 8.508.000 18/05/2023 18/06/2023 2/07/2023
156 03-83875| 8.145.048|  25/09/2023 25/09/2023 23/03/2024
157 03-83462 | 6.846.999 8/08/2023 8/08/2023 4/02/2024
158 03-83308| 6.6830.499 15/07/2023 16/07/2023 11/01/2024
159 03-83727| 56.025.995 8/09/2023 8/09/2023 | 6/03/2024
160 03-82313| 4.956.998 16/03/2023 16/03/2023 30/04/2023
161 03-82536 | 4.433.991 17/04/2023 17/04/2023 1/06/2023
162 | OC-000623 | 8.231.745 19/12/2023 19/12/2023 16/06/2024
163 | OC-000378| 5.589.061 20/11/2023 20/11/2023 18/06/2024
164 | OC-000111| 3.259.700 25/10/2023 25/10/2023 22/04/2024
165 03-82226| 6.328.200 9/03/2023 9/03/2023 23/04/2023
166 03-82546| 4.816.200 18/04/2023 18/04/2023 2/06/2023
167 03-83031| 4.808.688 14/06/2023 14/06/2023 29/07/2023
168 03-82415| 4.746.322 29/03/2023 29/03/2023 13/05/2023
169 03-81945| 4.328.196 6/02/2023 6/02/2023 23/03/2023
170 03-81816| 4.283.157 16/01/2023 16/01/2023 15/02/2023
171 03-82218| 4.278.645 8/03/2023 8/03/2023 22/04/2023
172 03-82680| 4.247.303| 8/05/2023 8/05/2023 22/06/2023
173 03-82927 | 4.186.276 7/06/2023 7/06/2023 22/07/2023
174 03-82514| 4.164.773 13/04/2023 13/04/2023 | 28/05/2023
175 03-82108| 4.130.245 20/02/2023 20/02/2023 6/04/2023
176 03-83410 4.021.390 4/08/2023 4/08/2023 31/01/2024
177 03-83778| 4.001.825 14/09/2023 14/09/2023 12/03/2024
178 03-82836| 3.896.986 23/05/2023 23/05/2023 7/07/2023
179 03-83149| 3.810.137 27/06/2023 27/06/2023 11/08/2023
180 03-83329| 3.778.509 19/07/2023 19/07/2023 15/01/2024
181 03-83654 | 3.649.036 4/09/2023 4/09/2023 | 2/03/2024
182 | OC-000178| 3.617.580 27/10/2023 27/10/2023 | 24/04/2024
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Numero Cadigo Valor | Fecha Fecha Fecha i
Contrato Vigente Suscripcion Acta Terminacion
! Inicio

183 OC-000354 | 3.481.223 15/11/2023 15/11/2023 13/05/2024
184 03-81812| 4.66%9.090 16/01/2023 16/01/2023 2/03/2023
185 03-83022| 3.682.765 14/06/2023 14/06/2023 14/07/2023
186 03-83169 | 12.668.453 5/07/2023 5/07/2023 2/11/2023
187 03-83344 | 11.318.016 24/07/2023 24/07/2023 20/01/2024
188 03-82270| 4.663.382 13/03/2023 13/03/2023 27/04/2023
189 0C-000208| 3.251.973 8/11/2023 8/11/2023 6/05/2024
190 03-81914| 3.557.419 25/01/2023 25/01/2023 11/03/2023
191 03-83406| 3.691.600 4/08/2023 4/08/2023 31/01/2024
192 03-82488| 3.537.201 13/04/2023 13/04/2023 28/05/2023
193 03-81857 | 3.420.000 19/01/2023 19/01/2023 18/02/2023
194 0C-000209 | 3.944.001 8/11/2023 8/11/2023 6/05/2024
195 03-83476 | 14.722.680 10/08/2023 10/08/2023 | 6/02/2024
196 03-83658| 3.442.670 5/09/2023 5/09/2023 | 3/03/2024
197 03-83374| 3.323.000 27/07/2023 27/07/2023 [ 23/01/2024
198 | OC-000359| 3.336.000 15/11/2023 15/11/2023 13/05/2024
188 | 0S-1179| 29.512.000 4/08/2023 4/08/2023 31/01/2024
200 | 0OS-00010| 18.002.044 4/12/2023 4/12/2023 1/06/2024
201 | 0S-1283| 16.362.500 8/11/2023 7 8/11/2023 6/05/2024 !
202 : 0sS-1128| 14.231.100,  15/06/2023 15/06/2023 15/07/2023 [
203 0S-1002| 11.723.880 25/01/2023 25/01/2023 11/03/2023
204 0S-1063| 9.520.000 24/03/2023 24/03/2023 8/05/2023
205 0S-1006| 7.116.200 25/01/2023 25/01/2023 11/03/2023
206 0S-1038| 7.092.400 28/02/2023 28/02/2023 14/04/2023
207 0S-1099| 7.000.000 6/05/2023 9/05/2023 23/06/2023
208 0S-1100| 7.000.000 11/05/2023 11/05/2023 25/06/2023
209 0S-1168 | 7.000.000 25/07/2023 25/07/2023 21/01/2024
210 0S8-1271| 7.000.000 26/10/2023 26/10/2023 | 23/04/2024
211 08-00027 | 6.813.940 26/12/2023 26/12/2023 | 23/06/2024
212 0S-9%6| 6.500.000 23/01/2023 23/01/2023 9/03/2023
213 0S-1086| 6.500.000 21/04/2023 21/04/2023 5/06/2023
214 0S-893| 6.355.883 18/01/2023 18/01/2023 4/03/2023
215 0S-1211| 6.300.000 5/09/2023 5/09/2023 3/03/2024
216 0S-00001| 6.140.400 13/10/2023 13/10/2023 10/04/2024
217 0S-1082| 6.128.500 19/04/2023 19/04/2023 3/06/2023
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|Numero | Cadigo Valor Fecha Fecha | Fecha
Contrato Vigente Suscripcion Acta Terminacion
Inicio

218 08-1225| 5.950.000 | 13/09/2023 13/09/2023 11/03/2024
219 0S-1217| 5.941.944 7/09/2023 7/09/2023 5/03/2024
220 0S-1274| 5.212.200 | 30/10/2023 30/10/2023 27/04/2024
221 0S-1275| 5.000.000 31/10/2023 31N 0!2023' 28/04/2024
222 0S-1238| 4.714.780 22/09/2023 22/09/2023 20/03/2024
223 0S-1308| 4.704.049 29/12/2023 29/12/2023 26/06/2024
224 0S-1008| 4.378.301 27/01/2023 27/01/2023 13/03/2023
225 0S-1113| 4.238.067 24/05/2023 | 24/05/2023 8/07/2023
226 0S-00024 | 4.181.860 26/12/2023 26/12/2023 23/06/2024
227 0S-1000| 3.892.318 20/01/2023 20/01/2023 6/03/2023
228 0S-00006 | 3.689.000 20/10/2023 20/10/2023 17/04/2024
229 0S8-1090| 3.657.063 25/04/2023 25/04/2023 9/06/2023
230 0S-1153| 3.605.700 | 4/07/2023 4/07/2023 1/12/2023
231 0S-1136| 3.364.000 22/06/2023 22/06/2023 22/07/2023
232 0Ss-1107| 3.320.000 18/05/2023 18/05/2023 2/07/2023
233 0S-984 | 3.284.400 10/01/2023 10/01/2023 9/02/2023

| 234 0S-1013 | 3.244.661 | 1/02/2023 1/02/2023 3/03/2023

‘ 235 0S-1034| 3.228.516 | 24/02/2023 24/02/2023 | 26/03/2023

Fuente: Base de datos contractual de la muestra tomada por el equipo auditor
Prepard¢: Equipo auditor.

En los expedientes contractuales objeto de revision junto a la plataforma de
rendicion contractual de SECOP Il y SIA Observa no reposan la existencia de dicha
documentacién que establezcan las__declaraciones, acreditaciones o
documentos que habiliten al contratista para el cumplimiento de las
obligaciones y que deben ser verificados por la entidad en un ejercicio posterior,
afectando el control directo de la entidad respecto a la capacidad, inhabilidad o
incompatibilidad que pueda recaer sobre el contratista.

Causa:

Inobservancia de control y vigilancia de los requisitos o documentos habilitantes que
deben ser verificados por la entidad estatal en un ejercicio posterior, afectando el
control directo de la entidad respecto a la capacidad, inhabilidad o incompatibilidad
que pueda recaer sobre el contratista para la contratacion de una entidad estatal.
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Efecto:

El incumplimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de
verificacion de estos requisitos legales de contratacion conlleva como consecuencia
la vulneracion de los principios generales de la funciéon administrativa, en especial
el de planeacion y con €l los de economia, transparencia, responsabilidad, seleccidon
objetiva, entre otros.

La mencionada observacion, adquiere el eventual reproche disciplinario en su
articulo 54 de la ley 1952 de 2019 que proscribe lo siguiente.

Articulo 54. Faltas relacionadas con la contratacion publica.

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o _con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal v la funcion administrativa contemplados en la Constitucién y

en laley.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa y disciplinaria. (A) y (D).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“La ley 100 de 1993 en el numeral 6 del articulo 195 establece:

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las cléusulas exorbitantes previstas en el estatuto general
de contratacion de la administracion publica.

Asi mismo, las Empresas Sociales del Estado en el ejercicio de su actividad
contractual solo estan obligadas a tener presente los principios de la funcion
administrativa, estipulados en los articulos 209 que determina:

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

De lo anterior, se advierte que las Empresas Sociales del Estado no estan
sometidas al reconocimiento de los principios de la contratacion estatal, como lo
afirma el ente de control fiscal.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica en parte alguna alude al
principio relacionado con la no verificacién de antecedentes, siendo este propio del
estatuto de contratacién y como se afirma, las ESE no estan sometidas a esta
normatividad.

De otra parte, cabe recordar que en la responsabilidad disciplinaria esta proscrita
todo tipo de responsabilidad objetiva, de conformidad con el articulo 10 del Codigo
General Disciplinario, pues solo podran ser objeto de sancion aquellas conductas
realizadas con culpabilidad, ya sea a titulo de dolo o culpa.

No puede asumir el equipo auditor que la presunta falta en la omision de la
verificacion de los antecedentes, quien a su juicio es un deber de la entidad para
aquellas compras de medicamentos, materiales quirtrgico, entre otros, que se
requieren para el giro ordinario de la entidad, la cual se regula en materia contractual
por el derecho privado, se presuma una falta disciplinaria, sin que se evidencie que
se haya materializado dario alguno a la administracién publica, pues como se sefiald
lineas arriba, la responsabilidad disciplinaria no se predica meramente porque asi
objetivamente pareciera.

Para que esto suceda se debe estar en presencia de la ilicitud sustancial, esto es,
trasgredir de manera sustancial el deber funcional, sin justificacion alguna, de lo que
se desprende que ante la ausencia de la culpabilidad e ilicitud sustancial se esta en
presencia del principio de la bagatela o la insignificancia.

Desconoce el ente auditor la inmediatez, necesaria e importante funcion que cumple
le Empresa Social del Estado en la prestacion del servicio de salud, la cual no
permite dilaciones injustificadas en sacrificio del derecho fundamental a la vida y la
salud, el cual prima sobre cualquier otro, maxime en tratandose de formalidades
dilatorias, pues si se revisa la cantidad de ordenes que a diario requiere realizar el
Hospital.

Por lo anterior, se le solicita a la Contraloria Municipal de Rionegro, desestimar el
presente hallazgo y en el evento de considerar que dichas verificaciones deben
realizarse, acoger los argumentos relacionados referente a la ausencia de
responsabilidad disciplinaria.”

265



s

R ) .
‘é C/ INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

SGS5 CONTRALORIA

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observacion planteada por el Equipo Auditor, y por tanto la
observacion adquirira la calidad de hallazgo en razén a la siguiente argumentacion.

En fundamento de la contradiccion realizada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
expone la naturaleza y el régimen juridico aplicable de las Empresas Sociales del
Estado, manifestando que el Equipo Auditor ha realizado la afirmacién que a la
entidad le es aplicable los principios de la contratacion estatal precisando que al no
disponerse en el articulo 209 constitucional la verificacion de requisitos y
antecedentes la entidad no posee el deber juridico de realizar estos actos y por lo
tanto, no se somete a esta normatividad. Acto seguido, el Sujeto de Control realiza
una serie de apreciaciones argumentativas respecto a la responsabilidad
disciplinaria y sus diferentes categorias dogmaticas para profesar la imposicion de
una sancion en razén de una falta disciplinaria.

Ante los fundamentos juridicos por el Hospital San Juan de Dios E.S.E. se debe
indicar que le asiste razén al expresar las proposiciones juridicas enunciadas, en
donde afirma que se delimitan a la necesidad y deber juridico de la prestacion de
los servicios esenciales en salud, su inaplicaciéon del EGCAP -Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica-, su facultad de aplicar a discrecién
disposiciones de la ley 80 de 1993 y concordantes junto a la potestad de disponer
de las disposiciones del derecho privado.

Expuesto esto, se debe mencionar por parte de este ente control territorial en
concordancia con los fundamentos juridicos — ante la inexistencia de fundamentos
facticos de la observacion indicados por el Hospital San Juan de Dios E.S.E- este
organo de control fiscal territorial no desconoce la constitucion y naturaleza del
Hospital San Juan de Dios E.S.E, junto a las facultades que le recaen sobre esta
entidad estatal de disponer de sus modalidades contractuales a través de la figura
del Manual de Contratacion en donde podréa disponer de sus procedimientos
contractuales. No obstante, dicha facultad de autoconfigurar sus procedimientos
posee una seria de limites, y como se ha establecido, estos limites estan definidos
en los principios de la funcién administrativa.

Ante lo cual, no realizar el analisis y estudio de las declaraciones, acreditaciones o
documentos presentados por el contratista que habilitan para el cumplimiento de las
obligaciones y que deben ser verificados por la entidad en un ejercicio posterior,
afectan el control directo de la entidad respecto a la capacidad, inhabilidad o
incompatibilidad que pueda recaer sobre el contratista materializando la vulneracion
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al principio de transparencia de las actuaciones administrativas en las relaciones
contractuales en donde la entidad funja como contratante con recursos publicos.

Se reitera, que el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa no
pueden ser objeto de arbitrariedades o de distorsiones en las disposiciones internas
de la entidad bajo el pretexto de ser una entidad excepta del EGCAP -Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica-, puesto que estos mandatos
de estricto cumplimiento no son objeto de diferenciacion de la entidad estatal como
se expuso en el criterio de la presente observacion.

Aunado, se denota el incumplimiento de este deber normativo taxativo y expreso.
Denétese el criterio juridico expuesto en la presente observacion.

Principios de la funcion administrativa (Transparencia, Responsabilidad)
enunciados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015 en su acapite de inhabilidades e
incompatibilidades, Ley 610 de 2000.

Ley 1952 de 2019.

Articulo 3. Adicionese un paragrafo 3° al articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
que trata sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este
articulo se aplicaréan a cualquier proceso de contratacion privada en el que
se comprometan recursos publicos.”

Ley 2195 De 2022
Articulo 53. Adiciénese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administraciéon Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran
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sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

Ahora, frente a la afirmacion realizada por el Sujeto de Control respecto a que este
ente de control fiscal territorial realizo la afirmacion de ser aplicable los principios de
contratacion estatal, se debe indicar que falta a la verdad al carecer esta inferencia
de sustento. Puesto que en ningun instante se ha equiparado los principios de la
contratacién con los principios de la funcion administrativa al pertenecer a
categorias juridicas dogmaticas diferentes y relacionados en si.

No obstante, con fines de otorgar claridad al Hospital San Juan de Dios E.S.E y
cualquier tercero, es claro que los principios de la contratacidn estatal no le son
aplicables y en tal sentido se desarrolld y plasmé el criterio juridico de la
observacion. Como muestra de esto, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades se encuentra desarrollado en la ley 80 de 1993 y S.S, ante lo
cual la entidad debe cumplir estos lineamientos normativos de estricto cumplimiento,
y no por ello, es dable afirmar que le es aplicable la integralidad normativa de la ley
80 de 1993.

Frente a las valoraciones de la conducta en el marco del reproche o connotacion
disciplinaria, debe indicarse que el Equipo Auditor posee como facultad y a su vez,
el deber, de plasmar incidencias o hechos que son objeto de verificacion a través
de los diferentes medios de conocimiento y/o actos de investigacion que se
desarrollen en el marco de la Auditoria correspondiente.

Es asi, como desde el marco del deber de enmarcar incidencias o hechos con
eventuales reproches disciplinarios, fiscales o penales, le estd vedado o no le
compete determinar si derivado de esa accion u omision a través de la conducta
desarrollada es objeto del reproche en mencidn, puesto que es a través de la entidad
u organo correspondiente durante su procedimiento normativo en donde se
determinara la existencia o no de la presunta comision de la falta disciplinaria, el
presunto detrimento patrimonial o del presunto delito bajo el derecho al debido
proceso a través de sus facetas del derecho a la defensa, de contradiccién, de
inmediacion y concordantes.

Por lo tanto, no le compete al Equipo Auditor realizar afirmaciones dirigidas a
establecer la transgresion sustancial del deber y si eventualmente, la justificacién
allegada por la entidad es valida para no realizar el procedimiento de verificacién de
inhabilidades e incompatibilidades a los contratistas junto a la determinacién de la
ausencia de culpabilidad en razén que estas categorias dogmaticas deben
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someterse a valoracion en la Personeria Municipal de Rionegro de acuerdo al
procedimiento normativo con fines de determinar si existe meérito de imposicion de
una sancion disciplinaria.

En consecuencia, la presente observacién, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo y con presunto disciplinario con fines de ser objeto por suscribir el
Plan de Mejoramiento cuyo propésito se suscita a la mejora de acciones preventivas
y correctivas (A) (D)

Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal nimero 11 (Observacion
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal namero 11). Intereses moratorios
causados y pagados en el marco del proceso judicial en contra del Hospital
San Juan de Dios E.S.E bajo la relacion contractual 079 de 2018.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacion y el Decreto 1876 de 1994.

Hechos/Condicion:

Quien fungia como Gerente General del Hospital San Juan de Dios E.S.E (01 de
julio de 2016 - 31 de marzo de 2020) para la vigencia fiscal del afio 2018,
especificamente para el dia 06 de marzo se perfecciond y suscribid una relacion
contractual de prestacién de servicios con el contratista ‘Trébol Juridico S.A.S’ con
el codigo contractual 079-2018 , cuyo objeto se refiere ' El contratista se obliga para
con el Hospital, con plena autonomia técnica, administrativa y directica, los servicios
de cobro prejuridico, juridico y extrajuridico, de las obligaciones econémicas en
mora a favor del hospital, en las condiciones descritas en los términos de referencia
y conforme a las directrices e instrucciones que para tal efecto imparta el
contratante. Como contraprestacion el contratante pagara el contratista las sumas
de dinero que resulten a favor de este, de conformidad con lo establecido el
presente contrato’. Asimismo, se estableci6 como supervisor contractual al
Subdirector Administrativo de la entidad.

De acuerdo, a la relacion contractual que se ejecutd, el Gerente General omitid
realizar los correspondientes pagos al contratista Trébol Juridico S.A.S, conllevando
que la sociedad presentara ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Rionegro,
Antioquia una demanda ejecutiva por concepto de una serie de facturas que fueron
allegadas y aceptadas por el Hospital. Las pretensiones adelantadas por Trébol
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Juridico S.A.S fue por concepto del capital adeudado, correspondiente a Doscientos
sesenta millones trescientos treinta y cinco mil ciento veinticuatro (260.335.124
COP) junto con el respectivo pago de intereses moratorios desde el dia de su
vencimiento hasta el dia del pago total de la obligacion.

En razon al procedimiento judicial iniciado a través del radicado
056153103002201900066, el 27 de mayo del afo 2020 se emitid Sentencia
Anticipada en donde se negaban las excepciones de mérito presentadas por el
Hospital y se ordena seguir adelante con la ejecucion. Acto seguido, interpuso el
recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de Antioquia, Sala de Decision Civil
Familia, y para el 10 de noviembre del afio 2022 se mantiene en firme la decision
del Juzgado en primera instancia. Por tal motivo, el auto que libré mandamiento de
pago ascendia a la suma de Doscientos sesenta millones trescientos treinta y cinco
mil ciento veinticuatro (536.606.725 COP) por concepto de capital, intereses y
costas procesales.

Con fines, de evitar la ejecucion y etapas posteriores del procedimiento judicial, el
Gerente General (del periodo 2020-2024) adelantd una conciliacion con la sociedad
Trébol Juridico S.A.S el dia 16 de enero del afio 2023 en donde se establecié los
siguientes acuerdos respecto al capital correspondiente al Doscientos sesenta con
trescientos treinta y cinco mil ciento veintiocho millonésimos (260.335.128 COP) y
por intereses Doscientos setenta y seis con doscientos setenta y un mil quinientos
noventa y siete millonésimos (276.271.597 COP) para el total de los Quinientos
treinta y seis millones seiscientos seis mil setecientos veinticinco (536.606.725
COP)

“Clausula Tercera. Condonaciones: Trébol Juridico S.A.S. y la entidad Hospital
San Juan De Dios De Rionegro, acuerdan TRANSAR las obligaciones y/o
acreencias mencionadas en la clausula segunda del presente documento, de tal
forma que las Partes convienen la condonacion de 181.606.725 correspondiente a
intereses moratorios de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, mas la condonacion de
las costas procesales, quedando un saldo por pagar de Trescientos cincuenta y
cinco millones de pesos (355.000.000 COP)

Clausula Cuarta. Valor y Forma de Pago: El pago del presente Acuerdo se hara
efectivo mediante cuotas que se han convenido previamente de la siguiente manera:

Cuota 1: El dia 15 de febrero de 2023 la suma de noventa millones de pesos
90.000.000

Cuota 2: El dia1 15 de marzo de 2023 la suma de noventa millones de pesos
90.000.000
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Cuota 3: El dia 15 de abril de 2023 la suma de noventa millones de pesos
90.000.000

Cuota 4: El dia 15 de mayo de 2023 la suma de ochenta y cinco millones de pesos
85.000.000. “

(Contrato De Transaccion suscrito entre Trébol Juridico S.A.S. y Hospital San Juan
De Dios E.S.E. de Rionegro — Antioquia)

En concordancia con el contrato de transaccion, el Hospital San Juan de Dios realizo
el pago de estas obligaciones adquiridas en los siguientes términos y formas, de
acuerdo con los anexos aportados.

i La cuota ndmero uno (1) se cancel6 el dia 15 de febrero de 2023 por el valor
de Noventa millones de pesos (90.000.000 COP)

2. La cuota nimero dos (2) se cancel6 el dia 14 de marzo de 2023 por el valor
de Noventa millones de pesos (90.000.000 COP)

3. La cuota numero tres (3) se cancel6 el dia 14 de abril de 2023 por el valor de
Noventa millones de pesos (90.000.000 COP)

4. La cuota nimero cuatro (4) se canceld el dia 12 de mayo de 2023 por el valor

de Ochenta y cinco millones de pesos (85.000.000 COP)

Expuesto esto, se observa que el Hospital San Juan de Dios E.S.E realizd el pago
en un primer momento, de la obligacién adquirida en el afio 2018, correspondiente
al valor de capital Doscientos sesenta con trescientos treinta y cinco mil ciento
veintiocho de pesos (260.335.128 COP) en razédn de la relacion contractual de
prestacion de servicios 078 de 2019 consistente en la recuperacion y recaudo de
cartera. En un segundo momento, frente a los intereses acecidos durante el proceso
ejecutivo en contra del Hospital se realizé una condonacion parcial por concepto de
Ciento ochenta y un con seiscientos seis mil setecientos veinticinco pesos
(181.606.725 COP) correspondiente a los intereses moratorios de los afios 2020
(febrero-diciembre) 2023.

No obstante, se debe indicar que de acuerdo a los pagos realizados por el Hospital
San Juan de Dios E.S.E para la vigencia fiscal 2023 en razén del proceso judicial
por los intereses moratorios se denota un dafio a la entidad por motivo de la omision
del pago de la relacién contractual en el afio 2018 por el valor de Noventa y cuatro
con seiscientos sesenta y cuatro mil ochocientos setenta y dos pesos (94.664.872
COP) frente a los intereses moratorios de los afios 2018, 2019 y enero del afio 2020.

De acuerdo con las facturas, presentadas por la sociedad Trébol Juridico S.A.S en
el afio 2018 se realiza el siguiente analisis de intereses al 31 de enero del afio 2020.
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1.

Factura de venta 14721 del 06 julio de 2018 y con fecha de vencimiento del
06 de julio de 2018.

Tabla 90 Relacion a las facturas de venta Factura 14721

Desde Hasta i:f:al Autorizada | Aplicable L?:E::iaalbie dias d?;ﬁ?:::foﬁ" esta Ii?;:j:se s de ;aa;?t:l mg:
ntereses
7-jul-18 31-jul-18 20.03% 2.21% 2,21% 122.786 137 24 2.173.838 2173838 124,838.975
1-ago-18 | 31-ago-18 19,84% 2,20% 221% 122766137 30 2.706.436 4.880.274 127 646 411
1-sep-18 | 30-sep-18 19,94% 2,20% 221% 122766137 30 2,706 438 7.586.711 130.352.848
1-oct-18 | 31-0ct-18 18,43% 215% 2.15% 122,786,137 30 2,644,897 10.231.408 132,987 545
1-nov-18 | 30-nov-18 19,49% 2,16% 2,16% 122,766 137 30 2,651,978 12.883 388 135.649.523
1-dic-18 31-dic-18 18,40% 2.15% 2,15% 122,786,127 30 2.641.055 15.524 441 138.290.578
1-ene-12 | 31-2ne-19 19.16% 2.13% 2.13% 122.766.137 30 2.611.878 18.136.317 140.902 454
1-feb-19 | 28-feb-19 19, 70% 2,18% 2.18% 122766137 | 30 2677 424 20.813.741 143.579.878
1-mar-19 | 31-mar-19 19.37% 2.15% 2.15% 122.766.137 30 2837412 23.451.153 146.217.290
1-abr-19 | 30-abr-19 19,32% 2,14% 2,14% 122.766.137 30 2.631.337 26.082 450 148 8486827
1-may-19 | 31-may-19 19,34% 2.15% 2.15% 122.766.137 30 2.833.787 2B.716.257 151.482.394
1-jun-12 30-jun-13 18,30% 2,14% 2,14% 122.766.137 30 2.628.908 31.345 183 154.111.300
1-jul-18 31-jul-13 19,28% 2.14% 2,14% 122 766.137 20 2.826.475 33.971.638 156.737.775
1-ago-19 | 31-ago-19 19,32% 214% 214% 122 766.137 30 2:831.337 36.802.975 159.369.112
1-sep-18 | 30-sep-19 18,32% 2,14% 2,14% 122766.137 30 2.631.337 39.234.312 162,000,449
1-0et-19 | 31-0ct-18 19.10% 212% 2.12% 122766137 30 2.504.569 41,838.882 164.805.019
1-nov-18 | 30-nov-19 19.03% 211% 2,12% 122,766.137 30 2,586,039 44 434 921 167.201.058
1-gic-19 31-gic-19 18,81% 2.10% 2.10% 122,766.137 30 2.581.401 47.016.322 168 782 458
1-gne-20 | 31-ene-20 18,77% 2,09% 2,09% 122.766.137 30 2.584.300 48.580.822 172.348.759

Fuente: Relacion a las facturas de venta Trébol Juridico.
Prepard: Equipo auditor

Intereses al 31 de enero de 2020.

Cuarenta y nueve millones quinientos ochenta mil seiscientos veintiin pesos
(49.580.621 COP)

2.

Factura de venta 15321 del 12 de octubre del afio 2018 y con fecha de
vencimiento del 12 de octubre del afio 2018.
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Tabla 91 Relacion de las facturas de venta Factura 15321

: Intereses en Salc_io de

Desde Hasta if::ai Autorizada | Aplicable E; F::it:llble dias E‘sta' _ |ﬁ::::53:e ;:.‘ps'tal
iquidacion IFtrises
13-o0ct-18 | 31-0ct-18 | 19,43% 2,15% 2,15% | 66535729 18 860010 860010 | 67395738
1-nov-18 | 30-nov-18 | 19,48% 2,16% 2,16% | 66535729 30 1437296 2297306 68833035
1-dic-18 | 31-dic-18 | 19.40% 2.15% 2.15% | 66535728 30 1431376 3728682 70264411
1-ene-19 | 31-ene-19 | 19.16% 2,13% 2,13% | 66535728 30 1415562 5144244 71679973
1-feb-19 | 28-feb-19 | 19,70% 218% 2,18% | 66535729 | 30 1451087 65585332 73131081
1-mar-19 | 31-mar-19 | 18,37% 215% 2,15% | B6535729 30 1429402 8024733 74560462
1-abr-19 | 30-abr-18 | 19,32% 2,14% 214% | 66535729 30 14261089 9450842 | 75986571
1-may-19 | 31-may-19 | 19.34% 2,15% 2,15% | 66535729 | 30 1427426 | 10878268 77413898
1-jun-19 | 30-jun-18 | 19,30% 2.14% 2,14% | 66535729 | 30 1424792 | 12303081 | 78838790
1-jul-19 31-jul-18 19,28% 214% 214% | 68535728 | 30 1423474 | 13726535 80262264
1-ago-19 | 31-ago-19 | 18.32% 2.14% 2,14% | 66535729 | 30 1426109 | 15152644 81688373
1-sep-19 | 30-sep-19 | 19.32% 2.14% 2,14% | 68535729 30 1426109 | 16578753 83114482
1-0ct-19 [ 31-o0ct-19 | 19,10% 212% 2,12% | ©6535729 30 1411602 | 17990355 84526084
1-nov-19 | 30-nov-19 | 19,03% 211% 212% | 66535729 30 1406979 | 19397334 | 85933063
1-dic-19 | 31-dic-18 | 18,.91% 2,10% 2,10% | 66535729 30 1398046 | 20796380 87332109
1-ene-20 | 31-ene-20 | 1877% 2,09% 2,09% | 66535729 30 1389777 | 22186157 88721886
Fuente: Relacion de las facturas de venta Trébol Juridico.

Preparo: Equipo auditor

Intereses al 31 de enero de 2020.

Veintidés millones ciento ochenta y seis mil ciento cincuenta y seis pesos

(22.186.156 COP)

3. Factura de venta 15564 del 20 de noviembre del afic 2018 y con fecha de

vencimiento del 25 de noviembre del ano 2018.
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Tabla 92 Factura de venta 15564

i g Intereses en Saldo de

Desde Hasta E:’:;’IVO Autorizada | Aplicabie Eﬁ:.:it:;ble dias Egta‘ B lﬁ?é:’:s:: :;psltal
iquidacion inleroces

26-nov-18 | 30-nov-18 19,49% 2.16% 2.16% | 13.897.476 5 50.035 50.035 | 13.847.511
1-dic-18 31-dic-18 19,40% 2.15% 2.15% | 13.897.476| 30 298.975 349,010 | 14.246.486
1-ene-19 | 31-ene-19 | 19,16% 2.13% 2,13% | 13.897.476| 30 295672 644682 | 14.542.158
1-feb-19 | 28-feb-19 19,70% 2,18% 218% | 13.897.476| 30 303.082 947.774 | 14.845.250
1-mar-19 | 31-mar-18 19,37% 2.15% 2.15% | 13.897.476 30 288563 | 1.246.337 | 15.143.813
1-abr-18 | 30-abr-18 19,32% 2,14% 2,14% | 13.897476| 30 297 875 | 1.544.211 | 15441687
1-may-19 | 31-may-18| 19,34% 2,15% 2.15% | 13.887.476 30 298150 | 1.842.361 | 15.738.837
1-jun-19 30-jun-18 19,30% 2,14% 2,14% | 13.897 476 30 297800 | 2.139.861 | 16.037.437
1-jul-19 31-jul-18 19.28% 2.14% 2,14% | 13.887.476 30 297.324 | 2.437.285| 16.334.761
1-ago-18 | 31-age-19 19.32% 2,14% 2,14% | 13.897 476 30 297.875| 2,735.160 | 16.632.636
1-sep-19 | 30-sep-19 18,32% 2,14% 2,14% | 13.897.476 30 297.875| 3.033.035| 16.930.511
1-oct-18 | 31-0ct-19 18,10% 212% 2,12% | 13.897.476 30 294845 | 3.327.880 | 17.225.356
1-nov-19 | 30-nov-19 18,03% 211% 2.12% | 13.897.476 30 293.879| 3.621,759 | 17.518.235
1-dic-19 31-dic-19 18.91% 2,10% 2.10% | 13.897.476 30 292,222 | 3.913.981 | 17.811.457
1-ene-20 | 31-2ne-20 18,77% 2,08% 2,09% | 13.897.476 30 290.286 | 4.204.267 | 18.101.743

Fuente: Relacion de las facturas de venta Trébol Juridico.

Prepard: Equipo auditor

Intereses al 31 de Enero de 2020.

Cuatro millones doscientos cuatro mil doscientos sesenta y seis pesos (4.204.266

COP)

4. Factura de venta 15613 del 27 de noviembre del afio 2018 y con fecha de
vencimiento del 02 de diciembre del afio 2018.
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Tabla 93 Factura de venta 15613

) Capital Intereses en Salfio c’Ie
Desde Hasta Ef::lvo Autorizada | Aplicable Ic_:ig:idabie dias E?c:?.li dacion Iﬁfel:’;s:’se ﬁzg er:as
coP COoP
3-dic-18 | 31-dic-18 19,40% 2,15% 2,15% | 16.148.113| 28 324.233 324233 | 16.472.346
1-ene-19 | 31-ene-19 | 19,16% 2,13% 2,13% | 16.148.113 30 343.555 B667.788 | 16.815.901
1-feb-19 | 28-feb-19 19,70% 2,18% 2,18% | 16.148.113| 30 352177 1.019.964 | 17.168.077
1-mar-19 | 31-mar-19 | 18.37% 2,15% 2.15% | 16.148.113 30 346.913 | 1.366.878 | 17.514.991
1-abr-19 | 30-3br-19 19,32% 2,14% 2,14% | 16.148.113| 30 346.114 | 1.712.992 | 17.861.105
1-may-19 | 31-may-19| 19,34% 2,15% 2,15% | 16.148.113 30 346.434 | 2.059.426 | 18.207.538
1-jun-19 [ 30-jun-18 19.30% 2,14% 2,14% | 16.148.113 30 345795 | 2.405221 | 18.553.334
1-jul-19 | 31-jul-19 19,28% 2.14% 2,14% | 16.148.113| 30 345.475| 2.750.696 | 18.898.809
1-ago-19 | 31-ago-19 19,32% 2.14% 2,14% | 16.148.113( 30 346.114 | 3.096.810| 189.244.823
1-sep-19 | 30-sep-19 19,32% 2,14% 214% | 16.148.113| 30 346.114 | 3.442.924 | 18.591.037
1-0ct-19 | 31-o0ct-18 19,10% 2,12% 212% | 16.148.113| 30 342,584 | 3.785.518 | 19.933.631
1-nov-18 [ 30-nov-18 | 1903% 211% 2,12%| 16.148.113| 30 341.471| 4.126.989 | 20.275.102
1-dic-19 | 31-dic-19 18.81% 2.10% 210% | 16.148.113 30 339.546 | 4.466.535 | 20.614.648
1-ene-20 | 31-ene-20 18, 77% 2,08% 2,09% | 16.148.113 30 337 297 | 4.803.832| 20.851.945
Fuente: Relacion de las facturas de venta Trébol Juridico.

Prepar6: Equipo auditor

Intereses al 31 de Enero de 2020.

Cuatro millones ochocientos tres mil ochocientos treinta y dos pesos (4.803.832

COP).

5. Factura de venta 15629 del 28 de noviembre del afio 2018 y con fecha de
vencimiento del 03 de diciembre del afio 2018.
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Tabla 94 Factura de venta 15629

A 7 Intereses en Saldo de
Desde Hasta ‘E\:.‘::Ivo Autorizada | Aplicable E;ﬁ:?::ibl i dias Ei:i i litael‘rj:séa E]attglif:egiés
4-dic-18 | 31-dic-18| 19,40% 2,15% 2,15% | 32.584.488 27 631.082 631,082 33.225.570
1-ene-18 | 31-ene-18| 18,16% 2,13% 2,13% | 32.554.488 30 683.455| 1.324,536| 33.818.024
1-feb-19 | 28-feb-19| 19,70% 2,18% 2,18% | 32.584 488 30 710.858 | 2.035.364 | 34.629.882
1-mar-19 | 31-mar-18| 19.37% 2,15% 2,15% | 32.584.488 | 30 700235 2.735.629 | 35.330.117
1-abr-19 | 30-abr-18| 19,32% 2.14% 2,14% | 32.594.488 | 30 698.622 | 3.434.250 | 36.028.738
1-may-18 | 31-may-19| 19,34% 2.15% 2,15% | 32.594.488 | 30 689.267 | 4.133.517| 36.728,005
1un-19 | 30-un-19| 19,30% 2,14% 2,14% | 32.594.488 | 30 697976 | 4.831.484 | 37425982
1-jul-19| 31-jul-18| 19,28% 2.14% 2,14% | 32.584.488 | 30 697.331 | 5.528.824 | 38.123.312
1-ago-19 | 31-ago-18| 19,32% 2.14% 2,14% | 32.594.488 30 698622 | 6.227.446 | 38.821.534
1-sep-19 | 30-sep-19| 18.32% 2.14% 2,14% | 32,554 488 30 698.622 | 6.926.068 | 38.520.556
1-cct-19| 31-o0ct-18| 18,10% 2,12% 212% | 32.584.488 30 691.515| 7.617.582 | 40.212.070
1-nov-19 | 30-nov-19| 19 03% 211% 2,12% | 32.584.488 30 689.250 | 8.306.833 | 40.901.321
1-dic-19 | 31-dic-18| 1881% 2,10% 210% | 32.584.488 | 230 685.364 | 8.992.196 | 41.586.684
1-ane-20 | 31-ene-20 | 1877% | 2,08% 2,09% 32.584 488 | 30 |680.823 9.673.020 42.267.508
Fuente: Relacién a las facturas de venta Trébol Juridico.

Prepard: Equipo auditor

Intereses al 31 de Enero de 2020.

Nueve millones seiscientos setenta y tres mil diecinueve pesos (9.673.019 COP

5.

vencimiento del 11 de diciembre del ano 2018.

Tabla 95 Factura de venta 15704

Factura de venta 15704 del 06 de diciembre del afio 2018 y con fecha de

- Intereses Saldo de
. Capital Saldo de | Capital
Efectivo ; 2 e ” en esta
Desde Hasta Autorizada | Aplicable | Liquidable |dias |, . .. .. Intereses | mas
Anual Liguidacion
CoP cop COoP Intereses
CoP
12-dic-18 | 31-dic-18| 1940% 215% 2,15% 8.381.185 18 114,329 114.32¢ 8.505.514
1-ene-19 | 31-ene-19| 19,16% 2,13% 2,13% 8.391.185 30 178.524 292.853 8.684.038
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Efectivo . . C_api?al ;:t::t.':es Salda de g:‘;?t:lde
Desde Hasta Al Autorizada | Aplicable lélg;tdable dias Liquidacion g{t)e;eses mté:
CcorP reses
COP
1-feb-19| 28-feb-18| 19,70% 2,18% 2,18% | 8.391.185| 30 183.005 475,857 8.867.042
1-mar-19 | 31-mar-19| 18.37% 2,15% 2,15% | 8.391.185| 30 180.270 656.127 9.047.312
1-abr-18| 30-abr-19| 19.32% 2,14% 2,14% | 8.391.185| 30 179.854 835.281 9.227 166
1-may-19 | 31-may-19| 19,34% 2,15% 2,15% | 8.391.185| 30 180.021 | 1.016.002 9.407.187
1-jun-18 | 30-jun-19| 19.30% 2,14% 2,14%| 8.391.185| 30 179.688 | 1.195.680 9.586.875
1-jul-19| 31-jul-19| 19.28% 2.14% 2,14% | 8391.185| 30 179.522 | 1.375.212 9.766.397
1-ago-19 | 31-ago-19| 19.32% 2,14% 2,14%| 8.391.185| 30 179.854 | 1.555.067 §.946.252
1-sep-19 | 30-sep-19| 19.32% 2,14% 2,14% | 8.391.185| 30 179.854 | 1.734.821| 10.126.106
1-oct-19| 31-0ct-18| 19,10% 2,12% 2,12%| 8.391.185| 30 178.025| 1.812.946( 10.304.131
1-nov-19 | 30-nov-19| 19,03% 211% 212%| 8.391.185| 30 177.442 | 2.090.388| 10.481.573
1-dic-19 | 31-dic-19| 18,91% 2,10% 210%| 8.391.185| 30 176.441 | 2.266.829| 10.658.014
1-ene-20 | 31-ene-20| 18.77% 2.09% 2,09%| 8.391.185| 30 175272 | 2.442.102| 10.833.287

Fuente: Relacion de las facturas de venta Trébol Juridico.
Prepard: Equipo auditor.

Intereses al 31 de Enero de 2020.
Dos millones cuatrocientos cuarenta y dos mil ciento un pesos (2.442.101 COP)

Gran total por concepto de intereses al 31 de Enero 2020: Noventa y dos
millones ochocientos ochenta y nueve mil novecientos noventa y cinco pesos
(92.889.995 COP)

Valor objeto de Conciliacion y Pago de Intereses: Noventa y cuatro millones
seiscientos sesenta y cuatro mil ochocientos setenta y dos pesos (94.664.872 COP)

Se reitera, que quien fungia como Gerente General del Hospital San Juan de Dios
E.S.E para la vigencia fiscal del afio 2018, estuvo en el cargo en los periodos entre
el 01 de julio de 2016 y 31 de marzo de 2020. Asimismo, como hecho relevante se
tiene que para la vigencia fiscal 2023 el Hospital San Juan de Dios E.S.E present6
ante el Consejo de Estado el medio de control de repeticion, dispuesto en el articulo
142 de la ley 1437 de 2011 — CPACA-.

Por lo tanto, el Gerente General del Hospital San Juan de Dios E.S.E para la
vigencia fiscal del afio 2018 en ocasion a la omision del deber juridico de realizar el

DROF
277



'S\ Q INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

pago al contratista Trébol Juridico S.A.S en fundamento de la relacién contractual
078-2018 en los términos legales previstos ocasiond una erogacién econdémica al
constituir en mora el Sujeto de Control, no denotando justificacion alguna, en razén
de una gestion fiscal ineficaz, ineficiente e inoportuna por concepto que representa
la lesion y el menoscabo del patrimonio publico realizada por el gestor fiscal en
perjuicio del Hospital San Juan de Dios E.S.E, constituyendo un dafio patrimonial
determinable por concepto de Noventa y cuatro millones seiscientos sesenta y
cuatro mil ochocientos setenta y dos pesos (94.664.872 COP).

Causa:

En ocasidn a esto, se denota la indebida gestion contractual en la etapa de ejecucion
contractual a traves del gestor y supervisor contractual, omitiendo verificar las
condiciones econdémicas juridicas existentes y futuras en razén a la suscripcién del
contrato para la correcta aplicacion del procedimiento contractual y consecuente
satisfaccion de la necesidad del servicio plblico. Ademas, el incumplimiento de lo
dispuesto en los principios de planeacion, eficacia y economia junto errores en
materia de seguimiento por la ausencia de control y seguimiento de las obligaciones
contractuales junto a la correcta ejecucion de este, implicando realizar una debida
revision a los aspectos administrativos, financieros, técnicos y juridicos.

Efecto:

El incumplimiento de la presente obligacion juridica se encuentra traducida en la
vulneracién de los principios de la funcién administrativa de moralidad
administrativa, transparencia y economia, junto a las disposiciones normativas
consagradas a la ‘Supervision e interventoria contractual’ que encuentra su sustento
en el articulo 83 y 84 de la ley 1474 2011 y el Manual de Contratacion del Hospital
San Juan de Dios E.S.E. Ademas, expuso a la entidad a la indebida ejecucion
contractual junto al detrimento patrimonial por el reconocimiento de erogaciones
econdmicas al contratista sin el debido cumplimiento de los requisitos legales. Las
mencionadas conductas inobservan los presupuestos normativos y principios de la
contratacion estatal dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015, referentes a
las entidades estatales sin importar su régimen de contratacién y el Decreto 1876
de 1994,

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacién de tipo
administrativa, disciplinaria y fiscal (A) (D) (F).
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Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Para el presente caso, la entidad Trébol Juridico S.A.S. mediante proceso ejecutivo
demandé al Hospital San Juan de Dios E.S.E. de Rionegro, en procura del cobro de
unas facturas derivadas de Contrato de Prestacion de Servicios 079-2018
consistentes en la recuperacion y recaudo de cartera adeudada por la entidad
COOMEVA EPS.

La entidad Trébol Juridico S.A.S. solicita en sus pretensiones por concepto de
capital, la suma total de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS ($260.335.124), con el
respectivo pago de intereses moratorios desde el dia de su vencimiento hasta que
se verifique el pago total de la obligacion a la tasa maxima autorizada.

Las pretensiones fueron acogidas por el Juez de Primera Instancia, la Sentencia es
integramente confirmada en segunda instancia por el Tribunal Superior de
Antioquia, concediéndole a la parte demandante el pago por capital e intereses a la
tasa maxima permitida por la Ley, mas el pago de las costas procesales.

Los datos del proceso son los siguientes: (PRIMERA INSTANCIA: JUZGADO
SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE RIONEGRO, 27 mayo de 2020 y en
SEGUNDA INSTANCIA: TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA DE
DECISION CIVIL FAMILIA, 10 noviembre 2022, impetrado por la entidad TREBOL
JURIDICO S.A.S.)

Que como consecuencia de lo anterior se accede en el Comité de conciliacion a
realizar contrato de transaccion con el demandante, teniendo en cuenta los
siguientes:

7. Las pretensiones teniendo en cuenta el AUTO QUE LIBRO MANDAMIENTO
DE PAGO ascendian a una suma aproximada de $536.606.725 por concepto de
capital, intereses y costas procesales. Condonando la parte demandante intereses
de 2023, 2022, 2021 y 2020 y costas procesales.

2 El valor a pagar fue de $355.000.000, acordado de la siguiente manera:

CUQOTA 1: El dia 15 de febrero de 2023 la suma de NOVENTA MILLONES DE
PESOS $90.000.000

CUOTA 2: El dia 15 de marzo de 2023 la suma de NOVENTA MILLONES DE
PESOS $90.000.000

CUOTA 3: El dia 15 de abril de 2023 la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS
$90.000.000

N\« 4 A
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CUQTA 4: El dia 15 de mayo de 2023 la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS $85.000.000, pagado el dia 12-05-2023

En la transaccion anteriormente mencionada, se realizé el pago por un valor de
capital de la suma total de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS ($260.335.124) e
intereses NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS $94.664.876.

Es de resaltar que, con dos fallos de Sentencia condenatoria, se logro con el
contrato de transaccion ya mencionado, la condonacion parcial de los intereses
moratorios de los afios 2020 a 2023.

De lo anterior y por decision tomada mediante comité de conciliacion se presento
Accidn de repeticion.

Para el caso que nos ocupa y ante el desacuerdo respecto al pago de las citadas
facturas, siempre se ejercié una defensa técnica ante el aparato judicial en procura
de que la institucion hospitalaria fuera absuelta del pago de estas y, como bien es
sabido la decision de final es adoptada por un tercero imparcial la cual es acatada
inmediatamente quedo en firme y ejecutoriada, lo que evidencia que las mismas no
fueron reconocidas y pagadas a la presentacion de las facturas no por mero
capricho sino ante el desacuerdo por parte de la entidad de hacer este pago,
argumentos que posteriormente fueron expuestos ante la jurisdiccion.

Es por lo anterior, que, si bien se pudo incurrir en un detrimento patrimonial, no se
denota que haya lugar a hallazgo administrativo y mucho menos que se haya
incurrido en falta disciplinaria alguna.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En fundamento de la respuesta otorgada por el Sujeto de Control se permite denotar
que la Empresa Social del Estado del Hospital San Juan de Dios realiza una
aceptacion parcial de la observacién, en donde manifiesta la eventual existencia de
un detrimento patrimonial en ocasion al pago de intereses moratorios causados a
favor de la entidad Trébol Juridico S.A.S por intermedio del proceso ejecutivo
derivado de las facturas del Contrato de Prestacion de Servicios 079-2018
consistentes en la recuperacion y recaudo de cartera adeudada por la entidad
COOMEVA EPS.

No obstante, manifiesta no que no hay lugar a la connotacién administrativa y
disciplinaria de la observacion en razén a que se realizd una defensa técnica en el
proceso judicial y que el no reconocimiento y no pago de las facturas recibidas por
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parte del Hospital San Juan de Dios E.S.E se debié a un desacuerdo entre el
contratista.

Bajo esta premisa, la respuesta otorgada por el Sujeto de Control del Hospital San
Juan de Dios E.S.E no logra desvirtuar la observacion planteada por el Equipo
Auditor, y por tanto la observacion adquirira la calidad de hallazgo en razon a la
siguiente argumentacion.

Se debe indicar, es que las obligaciones contractuales estipuladas en la relacion
contractual fueron objeto de incumplimiento por parte del Hospital San Juan de Dios
E.S.E al no realizar los pagos en los tiempos establecidos como consta en el
expediente contractual 079-2018. Acto seguido, en el expediente contractual no
obran informes de supervisién en donde revista la vigilancia de las obligaciones
ejecutadas por parte del contratista, ni mucho menos documentos u oficios en donde
se indique a la entidad Trébol Juridica S.A.S los motivos que causaron los
desacuerdo en razén del objeto contractual consistente en la recuperacion y
recaudo de cartera adeudada por la entidad COOMEVA EPS. Consecuentemente,
el Sujeto de Control al recepciénar las facturas emitidas por el contratista no realizd
ningun tipo de accion de rechazo expreso sobre estas, ocasionado una aceptacion
tacita de estos titulos valores.

Derivado de estas incidencias a cargo, de quien fungia como Subdirector
Administrativo y Financiero y Gerente del Hospital San Juan de Dios E.S.E para las
vigencias fiscales 2016-2020 ocasion¢ el incumplimiento de estas obligaciones
juridicas que se encuentran traducidas en la vulneracion de los principios de la
funcion administrativa de moralidad administrativa, transparencia y economia, junto
a las disposiciones normativas consagradas a la ‘Supervision e interventoria
contractual’ que encuentra su sustento en el articulo 83 y 84 de la ley 1474 2011y
el Manual de Contratacion del Hospital San Juan de Dios E.S.E. Ademas, expuso a
la entidad a la indebida ejecucién contractual junto al presunto detrimento
patrimonial por el reconocimiento de erogaciones economicas al contratista sin el
debido cumplimiento de los requisitos legales. Las mencionadas conductas
inobservan los presupuestos normativos y principios de la contratacion estatal
dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013
compilados a través del Decreto 1082 de 2015, referentes a las entidades estatales
sin importar su régimen de contratacién y el Decreto 1876 de 1994.

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo, con presunto disciplinario y presunto fiscal con fines de ser objeto
por suscribir el Plan de Mejoramiento cuyo proposito se suscita a la mejora de
acciones preventivas y correctivas (A) (D) y (F).

o IO
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Hallazgo Administrativo y Disciplinario numero 12 (Observacion
Administrativa y Disciplinaria nimero 12). Inexistencia de Estudios de Previos
en las relaciones contractuales suscritas por el Hospital San Juan de Dios
E.S.E en la vigencia fiscal 2023.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
ley 100 de 1993 y normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin
importar su régimen de contratacién y el Decreto 1876 de 1994.

Ley 80 de 1993
Articulo 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:

1o. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En las
normas de seleccion y en los pliegos de condiciones e-términos-de-referensia para
la_escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta
mas favorable. Para este propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso
a las actuaciones.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones 1%
aprobaciones para ello, se analizarén o impartirén con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.
Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Manual de Contrataciéon aprobado por el Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 vy
modificado por la resolucion 134 del 14 del Hospital San Juan de Dios E.S.E
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“En desarrollo de su actividad contractual, el Hospital, aplicara los principios de la
funcién administrativa y la gestién fiscal de que trata la constitucion politicas, la ley
y los contenidos en el cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de: Debido proceso, Igualdad,
Imparcialidad, Buena fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad, Transparencia,
Publicidad, Coordinacion, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad y Planeacion.
Al igual que los contemplados Cédigo de Etica.

“Elaboracion del contrato.

El acuerdo de voluntades entre el contratista y el hospital se materializa una vez se
ha elaborado el contrato (documento c?scrito), con formalidades plenas, o sin ellas,
dependiendo del valor del contrato asi:

Contrato sin formalidades plenas o simplificadas. A estos corresponden aquellos
acuerdos de voluntades que se haran constar mediante orden de trabajo, orden de
compra u orden de servicio o se dejara constancia en un documento escrito, que
contendrd minimamente: Lugar, fecha, objeto, plazo o termino de duracion, valor y
garantias si se requieren. Seran contratos simplificados, aquellos contratos que no
excedan de ciento diez (110) salarios minimos legales mensuales vigentes y la
competencia sera del Gerente del hospital y/o su delegado. (Pagina 56)”

(Manual de Contratacion del Hospital San Juan de Dios E.S.E aprobado por el
Acuerdo 003 de abril 17 de 2017 y modificado por la resolucién 134 del 14 de julio
de 2020 y adoptado mediante la version 05 de Julio de 2023)

Hechos/Condicion:

Se evidencia que la entidad estatal de régimen especial, especificamente Empresa
Social del Estado en las siguientes relaciones contractuales objeto de muestra de
auditoria que se referenciaran en la siguiente tabla, no realizé la constitucion de
estudios previos en los procesos contractuales de 6rdenes de compra.

Tabla 96 Relacion de ordenes de compra sin estudios previos

' Numero Codigo Contrato | Valor Inicial Contrato | Fecha Suscripcion

' 1 03-82294 | 3.912.720| 15/03/2023
2 03-82105 3.443.150| 20/02/2023
3 03-83658 | 3.442.670 5/09/2023 |
4 03-82773 3.433.269 16/05/2023
5 03-83472 3.433.269 10/08/2023
6 03-81857 3.420.000 19/01/2023
7 | 03-82452 3.400.000 11/04/2023 |

2836\3'9{&
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L |
Numero | Codigo Contrato | Valor Inicial Contrato | Fecha Suscripcion |
8 03-83620 3.393.883 28/08/2023
9 03-83586 3.393.049 23/08/2023
10 03-82505 3.380.608 13/04/2023
11 03-82701 3.373.650 9/05/2023
12 03-82776 3.372.000 16/05/2023
13 03-83549 3.364.214 17/08/2023
14 03-82080 3.351.611 16/02/2023
15 03-83230 3.345.906 11/07/2023
16 03-83374 3.323.000 27/07/2023
17 03-83613 3.312.200 28/08/2023
18 03-83468 3.304.059 9/08/2023
19 03-83101 3.299.828 22/06/2023
20 03-83587 3.295.110 23/08/2023
21 03-83732 3.293.207 11/09/2023
22 03-83531 3.290.470 15/08/2023
23 03-82629 3.289.160 26/04/2023
24 03-82083 3.280.800 16/02/2023
25 03-83148 3.260.895 27/06/2023
26 03-82603 3.233.300 25/04/2023
27 03-82522 3.222.128 14/04/2023
28 OC-000120 3.478.365 26/10/2023
29 OC-000166 3.463.000 27/10/2023
30 OC-000655 3.462.000 22/12/2023
31 OC-000506 3.431.246 6/12/2023
32 OC-000256 3.429.696 10/11/2023
33 OC-000020 3.428.900 10/10/2023
34 OC-000088 3.411.724 20/10/2023
35 0OC-000272 3.348.168 10/11/2023
36 OC-000359 3.336.000 15/11/2023
37 OC-000299 3.333.500 10/11/2023
38 OC-000350 3.318.800 15/11/2023
39 OC-000119 3.306.600 26/10/2023
40 OC-000591 | 3.298.000 15/12/2023
41 0OC-000168 3.286.000 27/10/2023
42 OC-000485 3.278.730 1/12/2023
43 OC-000644 3.266.831 20/12/2023
= OC-000111 3.259.700 25/10/2023
45 | OC-000208 3.251.973 8/11/2023 |
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' Numero Coddigo Contrato | Valor Inicial Contrato | Fecha Suscripcion |
46 0C-000187 3.246.700 30/10/2023
47 0OC-000606 3.244.700 18/12/2023
48 | 0OC-000584 3.225.306 13/12/2023

Fuente: Relacion de las ordenes de compra sin estudios previos
Preparoé: Equipo auditor

Es importante mencionar, que el mencionado imperativo normativo no realiza una
distincion frente al tipo de entidad estatal objeto de obligacion, por lo que, a pesar de
que la entidad pueda sujetarse al derecho privado y regular sus modalidades
contractuales a través del Manual de Contratacion en concordancia a la naturaleza
y régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, no esta exenta del
cumplimiento de la presente disposicion normativo en concordancia de los principios
de la funcion administrativa.

La presente condicion denota falencias en la estructuracion juridica contractual dado
que desde la estructuracion del contrato no se elaboré un estudio previo por cuanto
se omite la descripcion del objeto a contratar, alcance con las especificaciones
técnicas y la identificacion de este, y no se determina en el andlisis del sector
econdmico o valor del contrato, las circunstancias de estudio que generaban los
valores del contrato, ni se hacian comparativos de ninguna indole, que dieran
transparencia al proceso

La previa afirmacion, encuentra sustento en la sentencia del Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejero Ponente Alvaro Namén Vargas.
Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil dieciocho 2018. Radicacion
numero: 11 OO 1-03-06-000-2017-00058-002335.

“La contratacion de las entidades estatales que estan exentas de contratar bajo el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, entre ellas las empresas
industriales y comerciales del Estado que estén en competencia con los particulares
o actiuen en mercado regulados, esta dominada por las reglas del derecho privado,
es decir, la ley civil y la ley mercantil. No obstante, en aras de garantizar el interés
general o publico, se contempld que estan obligadas a observar los principios de la
funcion administrativa (igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad), lo cual no significa que deban someterse a sus
procedimientos 0 modalidades de seleccion, siempre que garanticen la seleccion
objetiva. De todo lo anterior se colige que las empresas industriales y comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), estan sometidas, por regla general, al Estatuto General de
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Contratacion de la Administracion Publica, excepto aquellas que: i) desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional
o internacional o, ii) desarrollen actividades en mercados regulados, eventos en los
cuales se celebran contratos estatales especiales que se rigen por las disposiciones
que regulen su actividad, sin perjuicio, tal y como arriba se expuso, de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 de citada ley 1150, o sea que deben
aplicar en su actividad contractual los principios de la funcion administrativa
consagrados constitucionalmente, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y estan sometidas al control fiscal, esto es, a la supervision y
control que ejerce la Contraloria General de la Republica o las contralorias
territoriales, segun el caso.”

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia
de procesos y procedimientos, las debilidades existentes en los controles del
proceso contractual en la etapa precontractual y en la gestion administrativa.

Adicional, la falta de un Manual de contratacion que contengan claridad en materia
de seleccion objetiva y factores de seleccion, asi como la ausencia de control por
parte de la gerencia, del supervisor y el director de cada area.

Efecto:

El Hospital San Juan de Dios E.S.E al no realizar los consecuentes estudios de
mercado y verificar el analisis del sector de su actividad comercial perfeccioné y
ejecutd relaciones contractuales exponiendo a la entidad estatal a eventuales
sobrecostos y sin la debida diligencia y cumplimiento de los procedimientos
establecidos en su Manual de Contratacion y los preceptos normativos vy
constitucionales.

La mencionada Hechos/Condicion: Afecta el analisis del sector econémico y de los
oferentes del objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo materializando
la vulneracion a los principios de economia, planeacion, transparencia,
responsabilidad y seleccidn objetiva.

La mencionada observacion, adquiere el eventual reproche disciplinario en su
articulo 54 de la ley 1952 de 2019 que proscribe lo siguiente.

“ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la contratacién publica.

DI
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2 Intervenir en la tramitacién, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato
estatal con persona que esté incursa en Causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la ley, o con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa
obtencion de la correspondiente licencia ambiental.”

Por su parte, refiere la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SP-17159-2016
con radicacion 46037.

En relacién con las manifestaciones que en la contratacion publica tiene el deber de
planeacion, inherente al principio de economia, el Consejo de Estado se ha
manifestado en los siguientes términos:

“En virtud del mismo resulta indispensable que la entidad estatal elabore, antes de
iniciar un procedimiento de seleccion contractual, los estudios y analisis
suficientemente serios y completos, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y
las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se
escoja; iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion
adquisicién o disposicién se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
debers incluir también la elaboracién de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.;
iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, efc., que
se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el Efecto:; v) la disponibilidad de recursos o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se
deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; vi) la existencia y
disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y
satisfacer las necesidades de la entidad contratante; vii) los procedimientos,
tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo
la seleccién del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que
se pretenda celebrar.”

Puede concluirse, entonces, que la realizacion de un andlisis de conveniencia y
oportunidad, asi como su documentacién previa a la celebracion del contrato
constituyen requisitos de orden esencial a la tramitacion de este, por ser aplicables
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al proceso de seleccion del contratista. Representan un desarrollo preponderante
del principio de economia y su corolario de planeacion (art. 25 numeros 70 y 12 de
la Ley 80 de 1993), que en todo caso deben articularse con los principios de
transparencia (art. 24 idem), responsabilidad (art. 26 idem) y seleccion objetiva (art.
29 idem), a fin de que la facultad conferida por disposicién legal a la administracién
para celebrar contratos no se torne en arbitrariedad y vicie la legitimidad del proceso
contractual, por desconocer las finalidades de la funcién administrativa.

(Sentencia de la Corte Suprema de Justicia SP 17159-2016 con radicacion
46037)

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacién de tipo
administrativa y disciplinaria. (A) y (D).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Ahora bien, La Contraloria Municipal de Rionegro, relaciona algunas érdenes de
compra por las cuales menciona el no cumplimiento de requisitos del contrato como
es la no constitucion del estudio previo, cabe resaltar que estas érdenes de compra
son inferiores a tres (3) SMMLV y, en virtud del Manual de Contratacion del Hospital
San Juan de Dios E.S.E se ha establecido lo siguiente:

‘4.1.2.3.1. Contratacion de Minima cuantia. Es aquella en la cual se realiza el
contrato, previa la obtencion de dos (2) cotizaciones y de las cuales se analizara la
mas conveniente para la ESE. Paragrafo: cuando se trate de contrataciones no
superiores a los (3SMMLYV), dicha contratacion se aplicara con la sola expedicién
de la factura o el documento equivalente y no requerira de ser publicada en el portal
de contratacion del secop.”

Es cierto que estas 6rdenes de compra no describen la elaboracién escrita de unos
estudios previos, sin embargo, no son compras que se hayan realizado de manera
arbitraria, pues las mismas estan bajo el sustento legal del articulo 4.1.2.3.1 de
Manual de Contratacion.

Seguidamente, la Ley 100 de 1993 en su articulo 194 establece que la prestacién
de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales,
se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas porla ley o por las asambleas
0 concejos, segun el caso, conforme con lo anterior el numeral 6 del articulo 195,
en materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra
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discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General
de Contratacion de la administracion publica.

Acorde con la RESOLUCION 408 de 2018, la cual contiene los indicadores de
gestién con los cuales se debe medir el nivel de cumplimiento de las mestas de los
gerentes de las Empresas Sociales del Estado, dentro de los cuales se encuentra
el indicador 6 del area de gestion financiera y administrativa, Proporcién de
medicamentos y material médico quirurgico adquiridos mediante mecanismos de
compras conjuntas, a través de cooperativas de empresas sociales del estado y/o
de mecanismos electronicos, que tiene como meta satisfactoria estar por encima
del 70%. Para alcanzar este indicador se estandarizo el uso de la plataforma OKA
para la compra de medicamentos, lo cual ofrece transparencia y competitividad a
los proveedores.

Reiteramos al 6rgano auditor que las contrataciones no se realizan de manera
discrecional, sino bajo unos preceptos normativos establecidos en el Estatuto de
Contratacion y Manual de Contratacion de la entidad, ademas es importante resaltar
que muchas de sus compras se realizan bajo la inmediatez que requiere la
prestacién del servicio de salud y que, por su misma naturaleza, deben realizarse
con la mayor celeridad en el tiempo.

Esto no significa que se esté omitiendo el principio de seleccion objetiva toda vez
que al realizar una compra se examinan en nuestras bases de datos los posibles
proveedores que a través del tiempo han sido contratistas del hospital y pueden
brindar con inmediatez el bien o servicio que se requiera al MENOR COSTO.

Cabe mencionar que el articulo 9 de la Ley 1952, modificado por la Ley 2094 de
2021 dispuso que la conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte
sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna, es decir que, cuya
afectacion sustancial seré la que active la responsabilidad disciplinaria y ante el
presente contexto no se ve afectado, en razén que el hospital realiza sus procesos
los cuales estan contemplados en un manual de contratacion, recordamos que
algunos de sus procesos deben ser realizados con la mayor brevedad posible, pues
de lo contrario, en muchos casos seria catastrofico el resultado si no se tienen en
cuenta algunos tiempos, poniéndose en riesgo el derecho fundamental de la vida,
siendo de imperioso acatamiento para El Hospital.

e lo anterior, se desprende que los procesos contractuales se desarrollan con base
a la legislacion aplicable en el Manual de Contratacion, y se propende por dar
cumplimiento a los principios generales de la contratacion estatal, dar cumplimiento
a un derecho fundamental como lo es la vida y la salud.
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Cabe recordar que la responsabilidad disciplinaria esta proscrita todo tipo de
responsabilidad objetiva, puesto que para que se esté en presencia de una falta
disciplinaria debe estarse en presencia de la ilicitud sustancial, esto es, trasgredir
de manera sustancial el deber funcional sin justificacion alguna, para el efecto no
se advierte que este se haya trasgredido, puesto que como se afirmé lineas arriba,
la entidad cuenta con diversas plataformas tales como OKA SISTEM, COHAN, entre
otras, que le permite consultar a diario donde encontrar los medicamentos, insumaos,
material quirdrgico, entre otros, que requiere a la inmediatez y su menor valor, pues
estos son fluctuantes (cambian todos los dias), permitiendo al Hospital hacer el
debido estudio de mercado y analisis del sector, sobre quienes ofertan
determinados bienes y servicios y al menor costo, optimizando asi recursos la
entidad.

Por lo expuesto, se le solicita al ente de control fiscal desestimar el presente
hallazgo y, de encontrar que se requiere de la realizacion del estudio previo,
desestimar su connotacion disciplinaria, toda vez que adolece de la ilicitud
sustancial, en atencion a que dichas contrataciones se realizaban sin un estudio
previo porque asi lo permitia el Manual de Contratacion y, del factor de culpabilidad,
puesto que en ningin momento se actud con dolo o culpa, sine qua non no se
constituye la falta disciplinaria.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por el Sujeto de Control del Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observacion planteada por el Equipo Auditor, y por tanto la
observacion adquirira la calidad de hallazgo en razén a la siguiente argumentacion.

En fundamento de la contradiccion realizada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
expone la naturaleza y el régimen juridico aplicable de las Empresas Sociales del
Estado, sucesivamente, relaciona que posee la facultad de realizar contrataciones
bajo la modalidad de seleccidn directa en razén de lo dispuesto en su Manual de
Contratacion, especificamente ‘compras de medicamentos o material médico
quirurgico’ relacionando el instrumento de seleccion de la plataforma OKASYSTEM.

Acto seguido, el Sujeto de Control realiza una serie de apreciaciones
argumentativas respecto a la responsabilidad disciplinaria y sus diferentes
categorias dogmaticas para profesar la imposicion de una sancién en razon de una
falta disciplinaria.

Ante los fundamentos juridicos por el Hospital San Juan de Dios E.S.E, se debe
indicar que le asiste razén al expresar las proposiciones juridicas enunciadas, en
donde afirma que se delimitan a la necesidad y deber juridico de la prestacion de
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los servicios esenciales en salud, su inaplicacion del EGCAP -Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica-, su facultad de aplicar a discrecion
disposiciones de la ley 80 de 1993 y concordantes junto a la potestad de disponer
de las disposiciones del derecho privado. Ademas, la definicion vy finalidad de
cualquier Manual de Contratacion de una entidad estatal.

Hecho ain mas importante, identifica cuales categorias juridicas no pueden ser
objeto de regulacion por parte del Manual de Contratacion.

") los requisitos de existencia y validez del contrato, ii) sanciones, jii)
procedimientos para su imposicion, iv) causales de inhabilidad e
incompatibilidad. v) el principio de anualidad del gasto, y vi) restricciones al
acceso a la administracion de justicia para discutir las controversias
contractuales, entre otros, temas cuya requlacién, las entidades
exceptuadas no pueden reglamentar en su manual de contratacion. *

(Negrillas no pertenecen al texto original, extraido de la Respuesta otorgada por el Hospital San Juan
de Dios E.S.E)

Expuesto esto, se debe mencionar por parte de este ente control territorial en
concordancia con los fundamentos juridicos — ante la inexistencia de fundamentos
facticos de la observacion indicados por el Hospital San Juan de Dios E.S.E- este
organo de control fiscal territorial no desconoce la constitucion y naturaleza del
Hospital San Juan de Dios E.S.E, junto a las facultades que le recaen sobre esta
entidad estatal de disponer de sus modalidades contractuales a través de la figura
del Manual de Contratacién en donde podra disponer de sus procedimientos
contractuales. No obstante, dicha facultad de autoconfigurar sus procedimientos
posee una seria de limites, y como se ha establecido, estos limites estan definidos
en los principios de la funcién administrativa. Ante lo cual, no realizar estudios
previos en las relaciones contractuales -independiente de la cuantia y de la
modalidad- vulnera el principio de economia y consecuentemente el principio de
planeacion.

Se reitera, que el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa no
pueden ser objeto de arbitrariedades o de distorsiones en las disposiciones internas
de la entidad bajo el pretexto de ser una entidad excepta del EGCAP -Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica-, puesto que estos mandatos
de estricto cumplimiento no son objeto de diferenciacion de la entidad estatal como
se expuso en el criterio de la presente observacion.

Se insiste en el criterio juridico expuesto en la presente observacion.

OIAKY
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Ley 80 de 1993
Articulo 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:

10. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En
las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones e-términes—de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran
los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propésito, se
sefalarén términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades darén impulso oficioso a las actuaciones.

70, La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartirén con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Ahora, frente a las afirmaciones realizadas por el Sujeto de Control en la compra de
medicamentos y el uso de la plataforma OKA, es precisamente estas caracteristicas
propias, en los estudios previos en donde se debe plasmar estas afirmaciones,
puesto que ante la inexistencia no se denota ni se relaciona el uso de la plataforma
OKASYSTEM. las necesidades propias que requiere la compra de los
medicamentos, las especificaciones técnicas, el proveedor y temas derivados que
posea la entidad.

Por lo tanto, no puede pretender el Hospital San Juan de Dios E.S.E fundamentar
el porqué, para qué, cuando, como y preguntas derivadas en cuanto al porqué no
se suscribieron los estudios previos de las relaciones contractuales en el Informe
Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion mientras que en el expediente

contractual carecen de este documento precontractual.
Y
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Frente a las valoraciones de la conducta en el marco del reproche o connotacion
disciplinaria, debe indicarse que el Equipo Auditor posee como facultad y a su vez,
el deber, de plasmar incidencias o hechos que son objeto de verificacion a traves
de los diferentes medios de conocimiento y/o actos de investigacion que se
desarrollen en el marco de la Auditoria correspondiente.

Es asi, como desde el marco del deber de enmarcar incidencias o hechos con
eventuales reproches disciplinarios, fiscales o penales, le esta vedado o no le
compete determinar si derivado de esa accién u omision a traves de la conducta
desarrollada es objeto del reproche en mencion, puesto que es a través de la entidad
u érgano correspondiente durante su procedimiento normativo en donde se
determinara la existencia o no de la comisién de la falta disciplinaria, el detrimento
patrimonial o del delito bajo el derecho al debido proceso a través de sus facetas
del derecho a la defensa, de contradiccion, de inmediacion y concordantes.

Por lo tanto, no le compete al Equipo Auditor realizar afirmaciones dirigidas a
establecer la transgresion sustancial del deber sustancial y si eventualmente, la
justificacion allegada por la entidad es valida para no realizar el procedimiento de
verificacién de inhabilidades e incompatibilidades a los contratistas junto a la
determinacion de la ausencia de culpabilidad en razon que estas categorias
dogmaticas deben someterse a valoracion en la Personeria Municipal de Rionegro
de acuerdo al procedimiento normativo con fines de determinar si existe merito de
imposicion de una sancioén disciplinaria.

En consecuencia, la presente observacion, adquiere la calidad de hallazgo de indole
administrativo y presunto disciplinario con fines de ser objeto por suscribir el Plan
de Mejoramiento cuyo proposito se suscita a la mejora de acciones preventivas y
correctivas (A) y (D)

Hallazgo Administrativo nimero 13 (Observacién administrativa numero 13).
Ausencia de control de los expedientes contractuales de las ordenes de
compra y ordenes de servicios en el Hospital.

Criterio:

La Ley 594 de 2000, en su articulo 11, establece la obligatoriedad de la
conformacién de los archivos publicos, la creacion, organizacion, preservacion,
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original y el ciclo vital de los documentos.
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El articulo 16 de la Ley 594 de 2000 establece como una de las obligaciones de los
funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las Entidades Publicas, velar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos
de archivo y que seran responsables de su organizacién y conservacion.

Ademas el articulo 19 de la Ley 594 de 2000, determind que las entidades del
Estado podran incorporar tecnologias de avanzada en la administracion v
conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico, electrdnico,
informatico, optico o telematico, siempre y cuando cumplan con la organizacion
archivistica de los documentos y se realicen estudios técnicos para toma una
adecuada decision.

Hechos/Condicién:

Ausencia de un repositorio de la conformacién de archivos documentales en forma
integral de los expedientes contractuales, de cada una de las mil sesenta y seis
(1.066) ordenes de compra y treinta y siete (37) 6rdenes de servicio de la vigencia
2023, de las cuales el equipo auditor tuvo solo acceso a las ordenes para su revision
en las plataformas SECOP |l transaccional y SIA Observa, no siendo repositorios
para el control del hospital, con el alto riesgo de la pérdida de la informacion.

Causa:

Deficiencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y
oportuna e integral de los documentos de la gestion contractual de las érdenes por
la ausencia de una politica para el manejo, la conformacion y organizacion completa
de los expedientes contractuales con lineamientos técnicos de gestion documental.

Efecto:

No disponer de un medio o repaositorio de la documentacién organizada de cada uno
de los expedientes contractuales de las ordenes de compra y de servicio, que
aseguren el contenido integral de los documentos de la gestiéon contractual de cada
orden.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia
de tipo administrativa. (A).
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Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“La Ley 2195 de 2022 y la Circular Externa 02 de 2022 de la Agencia Colombia
Compra Eficiente, establecen que las entidades publicas que se rigen por régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion deberan continuar
gestionando sus procesos de contratacion a través de la plataforma Secop Il y para
el efecto se concede un término de transicion de seis meses.

La plataforma Secop Il, es una plataforma transaccional, para realizar todo el
Proceso de Contratacion en linea, con el fin de no utilizar expediente fisico.

llustracion 35 Fase de contrataciéon

Fase de confratacion

Esta es la etapa en la cual el hospital lleva ¢ cabo le confretacion, unc vez ha
seleccionado el contratista, se inicia con la publicacidn del coniraio en Colombia
Compra SECOP v termina con la constitucién de las garantics si las hay.

Fuente: Captura realizada de la Fase de contratacion
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro

llustracién 36 Publicacién de documentos en Secop

L ]
Publicacion.
El hospital debe cumplir con lo establecido en la normative vigente en esic materia,
en cucnio a la publicecién, por tanto, su activicad contractual debe ser publicade
en el Sistema electrénico de contratacidn Piblica

Fuente: Captura realizada de la Publicacion en secop.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

El Hospital San Juan de Dios Empresa Social del estado, realiza su actividad
contractual a través de la plataforma Secop I, quienes son los garantes de la
informacion que se adjunta en la misma.

La informacion plasmada en la plataforma se encuentra protegida por Colombia
Compra eficiente, como se detalla a continuacion:
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llustracion 37 Informacion de la Agencia Nacional de contratacion publica

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente —, en ejercicio
de la competencia otorgada por el Decreto Ley 4170 de 2011 y 1822 de 2019 y de
conformidad con las modalidades del derecho de peticion contempladas en la Ley 1755 de
2015, asi como lo establecido en el articuio 4 de la resolucion 1707 de 2018 expedida por
esta Agencia, damos respuesta a su requerimiento con fecha de 29 de febrero de 2023 en
donde indica:

La Ley 2195 de 2022 y la Circular Externa 02 de 2022 de la Agencia Colombia Compra Eficiente,
establecen que las entidades publicas que se rigen por régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion deberan continuar gestionando sus procesos de contratacion a
través de la plataforma Secop Il y para el efecto se concede un término de transicion de seis meses.

Por lo anterior, se le solicita a la Agencia Colombia Compra Eficiente informe si en caso de Hacheo
cuales son los protocolos, procedimientos para garantizar la conservacion de la informacion. *

Indicamos que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
— ANCP - CCE, valora su contacto con nosotros y desea informarle que, en respuesta a su
consulta, contamos con procedimientos especificos disefiados para gestionar incidentes y
asequrar la integndad de los datos personales.

En este sentido, disponemos| de un procedimiento detallado para la gestion de brechas o
incidentes de seguridad relacionados con el tratamiento de datos personales, identificado
como CCE-GTI-IDI-07: "Lineamientos para la Gestion de Brechas o Incidentes de Seguridad
Asociados al Tratamiento de Datos Personales”. Ademas, contamos con un protocolo para
la gestion de copias de respaldo de la informacion, establecido en el documento CCE-GTI-
IDI-08: "Politica de seguridad y privacidad de la informacion en el item p) politica de backups
". Estos protocolos aseguran la disponibilidad de respaldos de los sistemas de informacion
en caso de incidentes.

Fuente: Captura realizada de la Agencia Nacional de contratacion publica.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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llustracion 38 Informacion de la Agencia Nacional de contratacion publica

Adicionalmente. en el marco de nuestra estrategia de gestion de resgos, disponemos de un
Plan de Recuperacion ante Desastres (DRP) y un Plan de Continuidad del Negocio (BCP)
para nuestras plataformas E! DRP, identificado como CCE-SGI-PL-05, establece las
acciones necesanas para garantizar la disponibilidad de las plataformas en caso de
desastres, mientras que el BCP, denominado CCE-GTI-PL-04, es un plan integral que
asegura la continuidad de nuestras operaciones frente a situaciones criticas como ataques
de gran magnitud.

Todos estos recursos y procesos estan detallados y disponibies para su consulta en la
seccion de Gestion de Tecnologias de Informacion de nuestro mapa de procesos en linea.
Puede acceder & esta informacion a traves  del siguiente enlace:

hitns ey colombiacompra gov co/Transparencia/mapa-de-procesos.

Por Gltimo, queremos reiterar nuestra disposicion total para atender sus solicitudes y brindar
el apoyo necesario en el ejercicio de nuestras funciones. No dude en contactamos para
cualquier consuita adicional.

Cordialmente,

Luis Alfredo Reyes Castro
Funcionario

Fuente: Captura realizada de la Agencia Nacional de contratacion publica.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Se puede observar que informacion se encuentra debidamente publicada para el
acceso de la informacion en pro del principio de Publicidad, ademas de que la
informacién contenida en la plataforma se encuentra respaldada por Colombia
Compra Eficiente. *

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El Hospital no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor, es errado el
analisis dada en la respuesta, por cuanto los criterios enunciados por el equipo
auditor tienen vigencia.

Ademas, el Acuerdo 042 de 2002 expedido por el Archivo General de la Nacion, se
establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestién en las
entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el
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Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21,22,23 y26 de la Ley
General de Archivos 594 de 2000, los cuales se describen, asi:

()

ARTICULO 21. Programas de gestion documental. Las entidades publicas deberan
elaborar programas de gestion de documentos. pudiendo contemplar el uso de
nuevas tecnologias y soportes, en cuya aplicacion deberan observarse los principios
y procesos archivisticos.

PARAGRAFO. Los documentos emitidos por los citados medios gozaran de la
validez y eficacia de un documento original. siempre que quede qarantizada su
autenticidad. su integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos por las le ves

procesales.

ARTICULO 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentacion dentro del
concepto de archivo total comprende procesos tales como la produccién o
recepcion. la distribucion. la consulta. la organizacién. la recuperacion y la
disposicion final de los documentos.

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la _documentacion que es sometida a
continua utilizacion y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que
la_soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los
asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos
archivos de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero
que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y
particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacion permanente.

(--)

ARTICULO 26. Inventario documental. Es obligacion de las entidades de la
Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en
ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos
en sus diferentes fases.
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Aun mas, el Acuerdo numero 002 del 14 de marzo de 2014. expedido por el Archivo
General de la Nacion AGN, “Por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion. organizacion, control y consulta de los expedientes de
archivo y se dictan otras disposiciones.”

(Los subrayados estan por fuera de los textos originales)

Por lo tanto, con los criterios adicionales a lo observado por el equipo auditor, se
ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter administrativo para ser
sometido al Plan de Mejoramiento a suscribir por el Hospital (A).

Hallazgo Administrativo nimero 14 (Observacién administrativa namero 14).
Deficiencias en la publicacion de documentos en la plataforma SIA Observa.

Criterio:

Ley 1150 del 16 de julio de 2007 establece “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

La Contraloria Municipal de Rionegro expidio la Resolucion nimero 10 del 13 de
enero de 2023, “Por la cual se establecen los métodos sobre la rendicion y revision
de la cuenta de los sujetos y puntos de control en la Contraloria Municipal de
Rionegro para la vigencia 2023 y deméas vigencias,” en la cual establece: “(...)
Articulo Noveno. Periodicidad de la rendicién en las plataformas. La rendicion de la
cuenta e informes deberan hacerse en la fechas y forma establecidas por la
Contraloria Municipal como se establece en la presente Resolucion y se adopta
para estos los aplicativos del Sistema Integral de Auditorias SIA (...)

En SIA OBSERVA. se deberén rendir los pardmetros de contratacion a mas tardar
el dia 10 de febrero de cada vigencia. Ademas, mes a mes también se deben rendir
la cascada de recursos publicos, la cual esta compuesta por apropiacion inicial y
ejecucion mensual, aqui se rinde toda la informacion presupuestal de la entidad.

También se debe diligenciar el total de la informacién que afecta la contratacion.
crear los clasificadores de rubros presupuestales. ordenador del gasto, CDP
(Certificado de Disponibilidad (Presupuestal) y demas requerimientos gue exige la
plataforma.
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Ley 1150 del 16 de julio de 2007 establece “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

(Subrayados fuera de los textos originales).
Hechos/condicion:

En la plataforma SIA Observa se revisd, en el componente Documentos de
Legalidad Anexados, en informes por parte del contratista, en archivos, las facturas
cuatro (04) y cinco (05) corresponden a la misma factura SYAC4800 del 8 de agosto
de 2023 de la empresa Sistema y asesorias de Colombia S.A. SYAC, cargando
documentos duplicados en la plataforma del contrato de prestacién de servicios
numero 0107-2023.

llustracién del cargue de facturas de SIA Observa del contrato 0107-2023.

QOCOGR0]

Fuente: llustracion de la plataforma SIA Observa del reporte de la vigencia 2023 del
Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro

Preparo: Equipo Auditor
Causa:

Inexistencia de ambiente de control e incumplimiento parte de la entidad en las
directrices establecidas con la Contraloria Municipal de Rionegro, ademas por la
ausencia de un procedimiento para el uso, lineamientos y legalidad del reporte en
la plataforma SIA Observa.

Efecto:
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Incumplimiento en los lineamientos y directrices impartidas por la Contraloria
Municipal de Rionegro indicados en la Resolucion 010 de 2023 y en garantizar el
reporte oportuno, correcto y completo de cada contrato en la plataforma SIA
Observa.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
de tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Se acepta Observacion, no obstante, es importante manifestar que, en la cantidad
de expedientes contractuales auditados, sélo se observo este hallazgo en el
contrato descrito, respecto al error antes sefialado fue incurrido, por unica vez con
respecto a la cantidad auditada”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En consecuencia, la entidad acepta lo observado por el equipo auditor y por tanto,
se ratifica la observacion y se configura hallazgo de caracter administrativo para ser
sometido al plan de mejoramiento a suscribir por la entidad (A).

Hallazgo Administrativo namero 15 (Observacién administrativa nimero 15).
Debilidades en la aplicacién de la normatividad de la gestion documental de
los expedientes contractuales.

Criterio:

Ley 594 del 14 de julio de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos, en la cual establece (...) en el articulo “4. Principios generales. Los
principios generales que rigen la funcién archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacién organizada, en tal forma que la informacién institucional sea
recuperable para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como fuente
de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular
los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley; (...)"
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Ademas, el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro adopto el Plan Institucional de
archivos — PINAR 2020-2023 y mediante la Resolucién nimero 101 del 24 de abril
de 2018 adopto la politica de gestion documental.

Hechos/Condicion:

En la ejecucion de los contratos, los supervisores designados en la fase de
ejecucion administran los documentos en carpetas fisicas de los expedientes
contractuales de cada contrato en cada una de sus oficinas, sin un debido control
de custodia por parte del érea de gestion documental de la entidad.

Causa:

Ausencia de la cultura de la gestién de la informacién y documentos e insuficiente
articulacion y coordinacién permanente entre el area de tecnologia, la oficina de
archivo, area juridica, area de tesoreria y las areas productoras de la informacion,
desatendiendo la politica de gestion documental de la entidad.

Efecto:

La entidad adolece de un control administrativo e instrumento archivistico de los
expedientes contractuales de los contratos de prestacién de servicios, ordenes de
servicios y ordenes de compras, en las fases precontractual, contractual y pos
contractual.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
de tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

‘Ley 594 del 2000

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

Articulo 13. Instalaciones para los archivos. La administracién publica debers
garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto
funcionamiento de sus archivos. (...)

Acuerdo 042 de 2002

Articulo 3°. Conformacion de los archivos de gestion y responsabilidad de los jefes
de unidades administrativas. Las unidades administrativas y funcionales de las
entidades deben con fundamento en la Tabla de Retencion Documental aprobada,
velar por la conformacion, organizacion, preservacion y control de los archivos de
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gestion, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo
vital de los documentos y la normatividad archivistica. El respectivo jefe de la oficina
sera el responsable de velar por la organizacion, consulta, conservacion y custodia
del archivo de gestion de su dependencia, sin perjuicio de la responsabilidad
sefialada en el numeral 5 de la Ley 734 de 2002 para todo servidor publico.

Por lo anterior, el Hospital no se encuentra incurriendo en un error para la
conservacion del expediente contractual, pues el mismo, se encuentra custodiado
por el supervisor del contrato, el cual fue entregado por la dependencia quien lo
creo. Al momento de entregarse el contrato, el mismo queda plasmado en un
archivo el contenido de la carpeta que se entrega, mismos que seran devueltos una
vez se termine la ejecucion del contrato.

El supervisor del Contrato recibe los expedientes contractuales, y verifica que cada
carpeta se encuentre en la relacion de entrega. Adicionalmente, validara que los
documentos que se relacionan en la lista de chequeo reposen dentro del
expediente.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por el Hospital no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, por tanto, se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter
administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a suscribir por la entidad

(A).

Hallazgo Administrativo numero 16 (Observacion administrativa numero 16).
Ausencia de justificacion en las Ordenes de servicio y contratos de prestacion
de servicios para examenes de laboratorio clinico.

Criterio:

El manual de contratacidn versién 05 del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro,
indica: “(...) Valor estimado del contrato y justificacion. Este corresponde al costo
que tendra el bien, servicio u obra, u obra objeto del contrato que suplira la
necesidad: es por ello que es necesario contar con una correcta elaboracion y
analisis técnico que soportard la contratacion. Por tanto, se debe hacer un buen
analisis y comparacion de precios o condiciones del mercado.” (Subrayado fuera
del texto original).

Hechos/condicion:
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El area de laboratorio durante la vigencia 2023, adquirié servicios de examenes de
laboratorio clinico mediante cuarenta y cuatro (44) ordenes de servicios y dos (02)
contratos de prestacion de servicios.

En las ordenes de servicios no se tienen la descripcion y la cantidad de los
examenes, ademas el formato de los estudios previos de minima cuantia versién
01, codigo FPEQ401015, adolecen de las justificaciones de cada orden de servicio,
segun tabla:

Tabla 97 relacion de ordenes de servicios de examenes de laboratorio

Codigo | Fecha Fecha |
Numero g;t:firéiode Objeto Contrato | Suscripcion | Terminacién Valor COP
1 05-97¢9 Examenes de laboratorio 2023/01/04 2023/02/03 | 125.696
2 0S-98¢9 Examenes de laboratorio 2023/01/13 | 2023/02/12| 2.762.722
. Apoyo en la elaboracion de
3 08-993 examenes de |aboratorio 2023/01/18 2023/03/04 6.355.883
Apoyo con examenes de
4 0S-1000 | laboratorio 2023/01/20 2023/03/06 3.892.319 |
Elaboracion de examenes de |
5 0S-1004 laboratorio 2023/01/25 2023/03/11 802.150
Elaboracion de examenes de |
6 0S8-1020 | laboratorio 2023/02/08 2023/03/23 1.468.592
Ordenes de examenes de
7 | 0S-1029 | laboratorio 2023/02/15 2023/03/17 745,695
Ordenes de examenes de
8 08-1035 | laboratorio 2023/02/23 2023/04/09 1.965.752
Ordenes S ERERES de .
9 0S-1052 | laboratorio 2023/03/09 2023/04/23 270.776
Ordenes, examenes de
10 0S8-1053 | laboratorio 2023/03/14 2023/04/28 152.837
Ordenes examenes de
11 0S-1058 laboratorio 2023/03/21 2023/04/20 1.205.384
Servicio de examenes de |
12 0S-1069 | labaoratorio 2023/03/27 2023/05/11 655.312
13 0S-1078 | Examenes de laboratorio 2023/04/14 2023/05/29| 1.877.2489
14 0S-1080 | Examenes de laboratorio 2023/04/18 2023/06/02 1.297.301
15 0S8-1087 | Examenes de laboratorio 2023/04/24 2023/05/24 1.154.356
16 0S-1089 | Examenes de laboratorio , 2023/04/25 2023/05/25 115.016 |
Ordenes examenes de |
17 0S-1104 laboratorio 2023/05/16 2023/06/30 1.195.310
Ordenes de servicio a la
sociedad medica Rionegro SA
SOMER SA, de examenes de
18 0S-1112 Llaboratorio 2023/05/29 2023/07/13 79.577 |
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Numero orde.n_ de | Objeto Contrato ;i.:::ipcidn $:::1? racién Valor COP
servicio
Ordenes examenes de
19 0S-1130 | laboratorio 2023/06/16 2023/07/31 293.736
Ordenes, examenes de |
20 0S-1137 | laboraterio 2023/06/21 2023/08/05 46.119
Ordenes, examenes de
21 0S-1141 laboratorio 2023/06/24 2023/07/24 40.540
Ordenes examenes de
[ 22 0S-1157 | laboratorio 2023/07/11 2024/01/07 508.295
23 0S-1159 Examenes de laboratorio 2023/07/14 2024/01/10 328.328
Apoyo con examenes de
24 0S-11723 | laboratorios 2023/07/26 2024/01/22 876.586 |
|25 0S-1187 Examenes de laboratorio 2023/08/07 2024/02/03 723.690
26 0S-1194 | Examenes de laboratorio 2023/08/15 2024/02/11 1.051.836
27 0S-1195 | Examenes de laboratorio 2023/08/16 2024/02/12 567.273
28 0S-1198 Examenes de laboratorio 2023/08/22 2024/02/18 816.185
Ordenes examenes de
29 0S-1204 | laboraterio 2023/08/24 2024/02/20 180.144
Ordenes examenes de -
30 0S-1227 | laborztorio 2023/09/12 2024/03/10 248.972
31 0S-1230 Examenes de |laboratorio 2023/09/13 2024/03/11 47.981
32 0S-1231 Examenes de laboratorio 2023/09/18 2024/03/16 104.051
Ordenes de examenes de
33 0S-1243 | laboratorio 2023/09/25 2024/03/23 457,924
Ordenes examenes de
34 0S-1242 | laboraterio 2023/09/25 2024/03/23 584.393
Ordenes de examenes de
35 0S-1244 | laboratorio 2023/09/25 2024/03/23 450.438
QOrdenes examenes de
36 0S-1251 laborateorio 2023/10/06 2024/04/03 8.758
37 08-1253 | Examenes de laboratorio 2023/10/09 2024/04/06 409.368
38 0S-1254 | Examenes de laboratorio 2023/10/10 | 2024/04/07 264 223
39 0S-125¢ | Examenes de laboratorio 2023/10117 2024/04/14 508.732
Ordenes de examenes de
40 0S-1268 | laboratorio 2023/10/24 2024/04/21 2.832.158
Ordenes y examenes de
41 0S-1284 | laboratorio 2023/11/08 2024/05/06 881.385
Examenes de laboratorio
42 0S-1307 | clinico 2023/12/29 2024/06/26 1.306.569
43 0S-1308 | Examenes de laboratorio 2023/12/29 2024/06/26| 4.704.048 |
Total | 44.363.661

Fuente: Relacion en formato de Excel de los contratos de la vigencia 2023
publicados en la plataforma SIA Observa por el Hospital.
Elaboro: Equipo auditor.
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Tabla 98 Relacion de contratos de prestacion de servicios para examenes de

laboratorio

Caodigo
contrato

Objeto contrato

Fecha
suscripcion

Valor COP

066-2023

Prestar servicios en el campo
especializado de laboratorio clinico y

soliciten los examenes descritos en la
respectiva cotizacion presentada por el
|contratista y que hace parte integral de
este contrato y en cuya realizacion se
‘requiere tecnologia no disponible en el
| hospital o por contingencias.

examenes de remision a los pacientes que |

2023/01/01

135.000.000

1067-2023

Prestar  servicios en el campo
especializado de laboratorio clinico y
examenes de remision a los pacientes que
soliciten los examenes descritos en la
respectiva cotizacion presentada por el
contratista y que hace parte integral de
este contrato y en cuya realizacion se
requiere tecnologia no disponible en el
hospital o por contingencias.

2023/01/10

110.000.000

Sin dato

| Sin dato

Total

245.000.000

Fuente: Relacién en formato de Excel de los contratos de prestaciéon de servicios de
la vigencia 2023 publicados en la plataforma SIA Observa por el Hospital.
Elaboro: Equipo auditor.

En los dos (02) contratos de prestacion de servicios en el formato de los estudios
previos, la descripcion de la necesidad no es justificada y la cantidad de examenes.

Causa:

Deficiencias en la justificacion de las necesidades, descripcion y cantidad de
examenes de laboratorio clinico mediante la modalidad de ordenes de servicio y
contratos de prestacion de servicios por costos de Doscientos ochenta y nueve
millones trescientos sesenta y tres mil seiscientos sesenta y un pesos (289.363.661
COP), toda vez que el laboratorio clinico del Hospital San Juan de Dios ESE
Rionegro vende los servicios por la elaboracion de los examenes de laboratorio

clinico.
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Efecto:

Se efectuaron contratacion por Doscientos ochenta y nueve millones trescientos
sesenta y tres mil seiscientos sesenta y un pesos (289.363.661 COP) para
examenes de laboratorio clinico sin la debida justificacion en los estudios previos,
con posible afectacién a la rentabilidad financiera del Centro de Costos del area de
Laboratorio clinico del Hospital en el afio 2023 de acuerdo con el informe de costos
del afio 2023 de la entidad.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia
de tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“El Hospital san Juan de Dios es una institucion de segundo nivel de complejidad y
presta algunos servicios de tercer nivel, es por ello, que requiere realizar contratos
para la remision de muestras de laboratorio que no son realizados en la institucion,
ademés de que se son requeridos en caso de presentarse alguna contingencia en
el Hospital.

Se adjunta listado de exémenes que se remiten al laboratorio de referencia porque
no se procesan en la institucion por diferentes razones: No se cuenta con la
tecnologia necesaria, se requiere infraestructura especial, el volumen demandado
no amerita el montaje de la prueba, es muy costosa la implementacion, son de una
complejidad mas alta, efc.

Hay examenes que, si se ofertan y se procesan en la institucion, pero que, por
alguna situacién, se deben remitir al laboratorio de contingencia, dada la necesidad
y prioridad para orientar la conducta clinica a seguir con el paciente. Estas
situaciones pueden ocurrir por falta de reactivos y/o insumos, fallas en analizadores,
mantenimientos preventivos y/o correctivos.

En el laboratorio las érdenes de servicio se auditan con la orden y el registro de
servicios por cada paciente, como la imagen que copio; porque las érdenes de
servicio no son solo del laboratorio clinico, sino ademas de los servicios de
imagenologia y banco de sangre.”
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llustracion 39 Comprobante de Registro de Servicios.

Paging 141

REGISTRO DE SERVICIOS 000000020936 70

Fachs : 23 a - 4 O3 =.
Paclants 21867474 BETER JULIA NATANIO SHLALDS Tipes Subsidgindo b ¥ el
Entidad ©SE008 E.5.E HOSPITAL SAR JLAMN D DIos oe 25
IO MNEGRG RN OPONOTRES
Ofraccidn CHA AN 5659 Taia
fono %331 37 00
Plan O70001A BH.S5.E HOSPITAL SAMN JLAN DE OIO5 D AV 22
Entrate RIOMEGRD (LABCRA TYIR T TMAGENOLOGIAY Frind 94 S0 710 Gl
Cantro 51 FIASIO AL 1 Sexo Fomening
Erprasa 01 CLIMICA SOMIR S.A Inurase 5756021
o1 ) GHENERAL Fac Ingresc 19 ane. 024 O5:30 p. m.
Fac Fgrasas 19 oo, 202 O5:30 O, M. Facturador: YESIOCA BINLARNA GARITON LOPITE
_cid_af_l- _Cludndarin LGS TATS
chDIGo FECHA mNomMoan e cArNT v Lire T
cobran ~ v AlusTe VR e ac W EraT
20a60r ALFA FITOPROTE INA SEMIAUTOMATTZADO O 1 ad.ran o al.Tan
TROI/TOD9 ALTOMATIZACOMSD I & 10111 - REMISI0MN o R
MEBICD EXTERMG
IOAOO.T AP T TN A DT PR L2 58 1 “0. 719 o 40. 719
L9/01/ 2020 BHMIALTOMATIZADS £ ALTOMA TTLEACMADICD © o :
Lil1l - MEMISION MEDICD EXTERRG
DOBHEOS ANTUGENC O CAMNCITR OE OWVAIR I A L 3n 1 G A% o G3.71%
19/01/2024 SEFIAUTOMATIZADOD 0 AUTOMA T LAADOMESCS | o °
Tiiia HITMLSION MEDICO EXTERNG

i 20
VALOR SUBTOTAL DE SERVICION PRESTADOS -
A R R o —— * 168,209,000

Fuente: llustracion de la plataforma SIA Observa del reporte de la vigencia 2023 del
Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por el Hospital no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, toda vez que en el desarrollo de la auditoria no existe justificacién en las
ordenes de servicios y en la contratacion de prestacion de servicios para los
servicios de examenes de laboratorio clinico y por tanto, se ratifica lo observado y
se configura hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de
mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo nimero 17 (Observacion Administrativa nimero 17).
Desactualizacion del Manual de politicas contables de acuerdo con el Marco
Normativo, anexo a la Resolucion 414 de 2014.

Criterio:

De acuerdo con la clasificacion de la Contaduria General de la Nacién, el Hospital
San Juan de Dios ESE Rionegro esta sujeta al &mbito de aplicacion del Marco
Normativo anexo a la Resolucion No.414 de 2014 para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el
cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacion y el Catalogo General de Cuentas.

Que la Resolucién 193 de 1996 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la

evaluacion del control interno contable.
M
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3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas
en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios. bases. acuerdos, reglas v procedimientos
adoptados por la _entidad para la elaboracién y presentacion de los estados
financieros.”

Los manuales que se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de
las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar
adecuadamente a sus usuarios directos.” (...).

Ademas, que mediante la Resolucion nimero 426 del 23 de diciembre de 2019, "Por
la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacién de los hechos econémicos del Marco Normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico.”

Que el acuerdo No.005 del 29 de septiembre de 2022, “Por medio de la cual se
actualiza el manual de politicas contables del Hospital San Juan de Dios ESE del
municipio de Rionegro”, del Marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Hechos/Condicion:

Que el area de Contabilidad utiliza el manual de politicas contables del Hospital San
Juan de Dios ESE Rionegro, el cual se encuentra desactualizado en la norma “18.3
Cuentas por cobrar (...) 18.3.3 Politica contable. Las cuentas por cobrar se
clasificarén en las categorias de costo o costo amortizado (...). Por su parte. las
cuentas por cobrar clasificadas al costo amortizado corresponden a los derechos
para los que el Hospital pacta plazos de pago superiores a los normales en el
negocio y el sector.”

Causa:

Desconocimiento de la Resolucién 193 de 2016, en la cual indica que los manuales
que se elaboren deberan permanecer actualizados y emplear mecanismos de
actualizacion que sean efectivos para garantizar el cumplimiento de las normas
técnicas que expida la contaduria General de la Nacion.
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Efecto:

Incumplimiento en la actualizacion del Manual de Politicas Contables, con posible
deficiencias del debido reconocimiento (identificacién, clasificacion, medicién inicial
y registro), medicion posterior (evaluacion y registro de ajustes contables) vy
revelacion (presentacion de estados financieros y notas a los estados financieros),
en procura de lograr una informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacioén tiene incidencia
de tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Se acepta la observacion del Equipo Auditor, y el Hospital se compromete para la
vigencia 2024, realizar la actualizacion del Manual de Politicas Contables.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Asi es, el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro acepta lo observado por el
equipo auditor y se configura hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
al plan de mejoramiento a suscribir por la entidad (A).

Hallazgo Administrativo nimero 18 (Observacién Administrativa nimero 18).
Operaciones reciprocas pendiente por conciliar con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el municipio de Rionegro.

Criterio:

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, anexo a la
Resolucion 193 de 2016, establece lo siguiente:

“2.1.2. Politicas de operacion

Las politicas de operacién facilitan la ejecucion del proceso contable y deberan ser
definidas por cada entidad para asegurar: el flujo de informacién hacia el érea
contable, la incorporacién de todos los hechos econdmicos realizados por la
entidad, y la presentacién oportuna de los estados financieros a los diferentes
usuarios.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion
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Debe realizarse permanentemente el anélisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacién relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

De iqual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas.
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas.

En todos los casos, deberéa dejarse evidencia, en papeles de trabajo. de los analisis
v conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados.

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las
dreas que generan hechos econémicos, tales como cierre de compras, ventas,
tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccién de bienes y servicios; reconocimiento
de derechos; elaboracion de inventario de bienes; legalizacion de cajas menores,
vidticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores, conciliaciones:
verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

(Subrayados fuera de los textos originales)

Hechos/Condicion:

De acuerdo con el formato en Excel C05 - Entidades Que Registran Partidas
Conciliatorias por Entidad Serie Oficial de la vigencia 2023, descargado de la pagina
del CHIP, en la cual se presenta el saldo por conciliar de operaciones reciprocas
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el municipio de Rionegro, descrito
en la siguiente tabla.
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Tabla 99 Saldos por conciliar de operaciones reciprocas al 31 de diciembre de 2023

Codigo ‘ Entidad Cédigo | Cuenta Valor Partida Origen
Entidad Cuenta Reportado Conciliatoria | Diferencia
. INGRESOS 'Por momento
Sin datos Sin datos | 2.50.05.06 | DIFERIDOS 0,0 -4.252.883.900 | del devengo o
| CONDICIONADOS causacion
ESE.
Egs?r;fall Esta entidad no Por momento
181805000 Sar?.juan i Sin datos | reporté operacion 0.0 0,0| del devengo o
Dios i reciproca causacion
Rionegro
Ministerio GASTO DIFERIDO ——
923272421 | 9 Salud y|, 44605 |POR 4.252.883.900 00| del devengo o
Proteccion e SUBVENCIONES ' : ’ ' AR
Social CONDICIONADAS e
Sindates |  Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | No aplica
Por
| OTRAS | inconsistencia
; ; |
Sin datos Sin datos | 5.50.04.04 TRANSFERENCIAS 0,0 -1.398.410.6825 en reporte y
registros
contables
E.S.E.
gospital ;c::rc:nsistencia
egional OTRAS
181905000 San Juan de 4.4.30.90 SUBVENCIONES 1.398.410.625 0,0 ‘::gis;;p:;orte y
S:giegro : contables
Por
A Esta entidad no inconsistencia
211505615 Anlioq%ja Sin datos | reportd  operacion 0.0 00|en reporte vy
reciproca registros
contables

Fuente Formato en Excel COS Entidades Que Registran Partidas Conciliatorias
por Entidad Serie Oficial de la vigencia 2023
Prepard: Equipo auditor.

De la tabla, se describen primero que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
tiene reportado desde el afio 2022 en el formato la subcuenta 190805 Gasto Diferido
por Subvenciones Condicionadas por 4.252.883.900 COP por el origen del
momento del devengo o causaciéon y segundo, el Hospital tiene reconocido por
inconsistencia en el uso de la subcuenta 443090 Otras Subvenciones por

1.398.410.

625 COP.
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Causa:

Ausencia oportuna de cruces de informacién con otras entidades contables
pablicas, en la conciliacion de operaciones reciprocas, deficiencias en la
interpretacion del Régimen de Contabilidad Publica anexos a la Resolucion 414 de
2014 y en el uso inapropiado de la subcuenta 443090 de acuerdo con el Catalogo
General de Cuentas CGC.

Efecto:

Desatender las actividades administrativas minimas para el analisis de los saldos
por conciliar de operaciones reciprocas con las entidades contables publicas, de
forma que los estados financieros cumplan con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Queremos expresar nuestra preocupacion respecto a la observacion planteada y
ofrecer claridad sobre los puntos mencionados. En relacion con la ausencia
oportuna de cruces de informacioén con las demas Entidades publicas, deseamos
destacar que el Hospital San Juan de Dios Ese Rionegro realiza las conciliaciones
de saldos de manera oportuna. Durante la Auditoria realizada por la Contraloria
Municipal de Rionegro, se proporcionaron evidencias detalladas que respaldan este
proceso, con las Entidades en mencion.

Respecto al uso de la subcuenta 443090, donde el equipo Auditor sefiala “uso
inapropiado”, es importante sefialar que esta cuenta se ajusta al Catalogo General
de Cuentas establecido por la Contaduria General de la Nacion. En esta cuenta se
registran contablemente los Convenios No Operacionales que se tienen con el
Municipio de Rionegro, lo cual constituye una subvencion para el Hospital.
Adjuntamos evidencia del proceso de conciliacion llevado a cabo con esta Entidad,
el cual refleja la conciliacion total de los saldos para el primer trimestre del 2024.

En cuanto a los saldos pendientes con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
adjuntamos evidencia que demuestra que dichos saldos estan relacionados con un
proceso interno de cierre por parte del Ministerio. Nuestra Entidad ha circulado de
manera oportuna las operaciones reciprocas, como lo confirma la documentacion
adjunta.
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Solicitamos encarecidamente que se reconsidere la observacion, tomando en
cuenta la informacion proporcionada y las evidencias presentadas.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la entidad no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, toda vez que en el acta numero 01 del 3 de abril de 2024 entre el
municipio de Rionegro y el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, en el
desarrollo de Ia reunion, se explica con respecto al formulario de operaciones
reciprocas del Ultimo trimestre del afio 2023, que el Hospital registro en la
subcuenta 443090 Otras Subvenciones de la cuenta 4430 Subvenciones por Mil
trescientos noventa y ocho millones cuatrocientos diez mil seiscientos veinticinco
pesos (1.398.410.625 COP), por su parte el municipio de Rionegro informa que
los recursos transferidos al Hospital por el mismo valor, corresponden a Gastos
Publico Social de la cuenta 5502 Salud y que las subcuentas correspondientes a
la cuenta 5502, no estan incluidas en el Manual de Reglas de Eliminacién y por
tanto, no son objeto de reporte por parte del municipio en el formulario de
operaciones de reciprocas.

De acuerdo con lo anterior, el Hospital utilizo en forma inapropiada la subcuenta
443090 Otras Subvenciones al no tener correlacion con las subcuentas de la
cuenta 5502 Salud reportada por el municipio de Rionegro, de acuerdo con el
Manual de Reglas de Eliminacion expedida por la Contaduria General de la
Nacion, siendo una incorreccion de Mil trescientos noventa y ocho millones
cuatrocientos diez mil seiscientos veinticinco pesos (1.398.410.625 COP) en el
formato de operaciones reciprocas.

En consecuencia, se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter
administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a suscribir por la entidad
(A).

Hallazgo Administrativo nimero 19 (Observacion Administrativa nimero
19) Improcedencia de la actualizacion de propiedades, planta y equipo
mediante avalio comercial del inmueble sede Gilberto Mejia Mejia.

Criterio:
Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no cotizan en el

mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
actualizadas con la Resolucién niumero 212 de 2021 y la Resolucién 332 de 2022,
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sefalan:
“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.3. Medicion posterior

18. Después del reconocimiento. las propiedades, planta y equipo se mediran por
el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida en sus beneficios
econémicos futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de
la depreciacion o amortizacion. El deterioro de un activo. por tanto. refleja una
disminucién en los beneficios econdémicos futuros que el activo le genera a la
empresa que lo controla.

2. Esta Norma se aplicaréd para la contabilizaciéon del deterioro del valor de los
activosque la empresa considere materiales y que estén clasificados en: a)
propiedades. planta y equipo; b) propiedades de inversion; ¢) activos intangibles;
y d) inversionesen controladas, asociadas o negocios conjuntos que tengan
indicios de deterioro de acuerdo con lo estipulado en las normas respectivas.

16.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

4. Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen
indicios de deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio. la empresa
estimaré el valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se
encuentra deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara obligada a realizar
una estimacionformal del valor recuperable.

16.3. Reconocimiento

11. La empresa reconocera una pérdida por deterioro del valor de un activo o de
una unidad generadora de efectivo cuando su valor en libros supere su valor
recuperable. El valor recuperable es el mayor entre el valor razonable del activo
menos los costos de disposicion y su valor en uso”. (Subrayados fuera del texto).
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Hechos/Condicién:

Mediante el comprobante contable nimero 031 del 30 de septiembre de 2023, la
entidad, realizo el registro del avaltio comercial de la sede Gilberto Mejia Mejia,
en la subcuenta auxiliar 16050104 Lote sede Gilberto Mejia Mejia en
8.740.947.150 COP de la subcuenta 160501 Terrenos Urbanos y la subcuenta
auxiliar 16400107 Sede Gilberto Mejia Mejia en 1.489.653.945 COP de la
subcuenta 164001 Edificios y Casas, con crédito en la subcuenta 322501
Utilidades o excedentes acumulados por Diez mil doscientos treinta millones
seiscientos un mil noventa y cinco pesos (10.230.601.095 COP).

Ademas, el area de Contabilidad informa por correo electronico: “Que la
Administracion del Hospital San Juan de Dios vio la necesidad de realizar un
avalué comercial, para garantizar la asegurabilidad con el valor razonable de
mercado del inmueble denominado Sede Gilberto Mejia Mejia.”

Causa:

Deficiencias en el registro del hecho econémico al reconocer en los Estados
Financieros del Hospital el valor del avallio comercial de la Sede Gilberto Mejia
Mejia, dado que no se contempla dentro del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico.

Efecto:

El reconocimiento en la subcuentas auxiliares 16050104 Lote sede Gilberto Mejia
Mejia de la subcuenta 160501 Terrenos Urbanos y la subcuenta auxiliar
16400107 Sede Gilberto Mejia Mejia de la subcuenta 164001 Edificios y Casas,
por lo cual sobreestiman en Diez mil doscientos treinta millones seiscientos un
mil noventa y cinco pesos (10.230.601.095 COP), los Estados Financieros del
periodo contable 2023

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia de
tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“‘Queremos poner en conocimiento del Equipo Auditor las razones por la cuales
la Administracién del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro decidié realizar el
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avalué del inmueble denominado Sede Gilberto Mejia Mejia. Este inmueble fue
enajenado a titulo gratuito por parte del Municipio de Rionegro en el afio 2022.En
el momento de la enajenacion, su valor era de $3.091.980.989, un monto muy
por debajo del valor real del inmueble.

De acuerdo con los lineamientos de la Contaduria General de la Nacion, el
inmueble debe estar registrado a valor razonable de mercado. Ademas, por
motivos de asegurabilidad, la Aseguradora exige que el bien se valore a su valor
comercial, por lo tanto, consideramos que el avalué realizado es procedente, ya
que refleja el valor razonable del inmueble y evita los riesgos asociados con
registrar un menor valor.

Es importante destacar que el acto administrativo de enajenacion ocurrio en el ano
2022, posterior a la fecha de Convergencia para las Empresas que no Cotizan en el
Mercado ni Captan Ahorro del Publico.

Respetuosamente queremos plantear al Equipo Auditor, ¢Qué pasaria en caso de

un evento catastréfico, el tener un bien inmueble reconocido contablemente y por
consiguiente tenerlo asegurado por un valor inferior al valor del mercado? ;Asi
mismo, en caso de reclamaciones a las Aseguradoras, estas responden por el valor
asegurado del bien, seria esto un Detrimento Patrimonial?

Esto podria plantear riesgos, especialmente dado su papel de Ente de Control y
Vigilancia, es importante que consideren las implicaciones de mantener el valor del
inmueble inferior al valor razonable del Mercado.

Por estas razones, solicitamos al Equipo Auditor reconsiderar esta observacion, por
las razones expuestas.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El equipo auditor observo la_improcedencia de la actualizacion de propiedades,
planta v equipo, dado que no se contempla dentro del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico la actualizacién del valor de dicho bien, no se deben registrar
este avallo con este propésito. De conformidad con lo establecido en el numeral
10.3. Medicién posterior de la Norma de Propiedades, planta y equipo, con
posterioridad a su reconocimiento, estos activos se miden al costo menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

En consecuencia, los avallos que se efectien con posterioridad al
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reconocimiento Unicamente seran con ocasion al proceso de comprobacion o
previa evaluacion de indicios de deterioro del valor, para estimar el valor
recuperable, en cuyo caso requiere del valor razonable o del valor en uso.

Ahora bien, la entidad no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor, en
el entendido que el Hospital no debi6 realizar registro alguno toda vez que
corresponde a un hecho de caracter legal y administrativo.

Por lo tanto, se ratifica lo observado y se configura en hallazgo administrativo,
para ser sometido al plan de mejoramiento de acciones preventivas, de mejora y
correctivas a suscribir por el Hospital (A).

Hallazgo Administrativo nimero 20 (Observacién Administrativa nimero
20). Déficit presupuestal vigencia 2023

Criterio:

Decreto 115 de 1996, “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras. (...) Articulo 3.
Planificacion. El presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos
del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero y
del Plan Operativo Anual de Inversiones. (...) Articulo 10. Homedstasis
presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad
de los creditos adicionales de cualquier naturaleza deberéa quardar congruencia
con el crecimiento de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroecondémico.”

Hechos/Condicion:

Se reviso a traves de la pagina del CHIP con corte al 31 de diciembre de 2023
las categorias de los formularios CUIPO de Programacion de ingresos y gastos y
de las Ejecuciones de ingresos y gastos, presentandose para la vigencia 2023
deficit presupuestal por 1.462.294.443 COP resultado de los mayores
compromisos del gasto con respecto a los ingresos por servicios recaudos en la
vigencia.

\
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Tabla 100 Déficit presupuestal de la vigencia 2023

Presupuesto Presupuesto 1 | Resultado % Déficit
R : < 5 =i .. | presupuesto de
Descripeisn definitivo de | Ejecucion de | % Ejecucion Ingresos ~| de
Ingresos - | Ingresos - | presupuesto Egresos (a) - (b) egresos
Egresos (a) COP | Egresos (b) COP coP (b)/(a)
Total Ingresos 100.955.818.323 | 68.822.108.020 68,27% | -32.033.710.303 | -31,73%
Total Gastos 100.955.818.323 |  93.450.824.282 92,57% -7.504.994.041 -7,43%
Vigencia Actual 85.124.197.702 77.706.670.828 No aplica -7.417.526.874 | No aplica
Cuentas por pagar 15.831.620.621 15.744.153.454 | No aplica -87.467.167 | No aplica
Total Presupuesto 0| -24.528.716.262 No aplica | -24.528.716.262 | DEFICIT |

Fuente: Reporte CUIPO programacion y ejecucion de ingresos y egresos periodo
2022.
Elaboré. Equipo Auditor

Causa:

Falta al debido cuidado y control en la planeacion presupuestal permitiendo
establecer que la entidad adquiriera compromisos superiores al recaudo de
ingresos de la vigencia 2023, sin tener en cuenta el flujo de caja y desconociendo
el comportamiento historio de los ingresos.

Efecto:

Deterioro de la capacidad financiera de la entidad, déficit presupuestal, riesgo de
incumplimiento de las obligaciones, poniendo en riesgo la viabilidad financiera de
la entidad.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de
tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“E| Hospital dentro de su planeacién anual proyecta un presupuesto ajustado a la
realidad econémica, teniendo en cuenta el flujo de caja historico y basando este
analisis en la situacion actual que enfrentan las IPS del pais, este siempre se
restringe, acortando los recursos para contratar al inicio de cada vigencia
procurando ser conscientes de la realidad econémica con la cual trabajamos mes
a mes. Este valor se ajusta segun los recaudos que se realizan durante el afio de
las cuentas por cobrar que nos adeudan todas las entidades a quienes prestamos
los servicios o con quienes se ejecutan convenios. Como se explico al equipo
auditor el Hospital es una institucion que presta servicios de salud siendo los
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usuarios nuestra mayor preocupacion y por lo cual se hace necesarios tener los
insumos y el recurso humano necesario para llevar a cabo la labor, ain cuando
los recursos que cada EPS deben retornar a nuestra institucion no se pagan de
manera oportuna, e incluso tarda mucho mas tiempo de lo esperado; es claro al
ver nuestra cartera que el valor que nos adeudan supera lo que comprometemos
afo a afo pero es claro también que estos valores son necesarios para brindar
la tranquilidad a la poblacion de que pueden encontrar un buen servicios y los
recursos necesarios para que su salud sea atendida y mejorada.

Es por esto que no solo el Hospital San Juan de Dios es quien se encuentra en
esta situacion de que los compromisos superen los recaudos ya que es una
situacion nacional que acoge a todas las IPS publicas de nuestro pais; como se
explico al equipo auditor el Ministerio de Salud y Proteccion Social cada vigencia
emite una resolucién donde evaltia a cada entidad en sus ingresos y gastos y
asignado un nivel de riesgo bajo o alto segun los datos reportados durante el afio
evaluando si su cartera, sus pasivos y su presupuesto muestran la realidad
entendiendo que se tienen millones de facturas pendientes de pagar y que
nuestras deudas no superen lo pendiente de recaudar, y aquellas instituciones
efectivamente no superan lo pendiente de recaudar frente a sus pasivos son
quienes entran a riesgo fiscal y financiero, a lo cual el Hospital afio a afio ha
estado en el riesgo bajo indicando que nuestras cuentas por cobrar son reales y
que pueden recuperares en el futuro.

Es por esto que no se presenta falta de cuidado ni planeacién presupuestal, por
el contrario se trata al maximo de contener nuestros gastos sin afectar la
prestacion de servicios de salud, que es nuestro objetivo misional y cumpliendo
a cada proveedor en la medida posible con las obligaciones presentes adquiridas
por parte del Hospital, durante la vigencia actual o dentro de la siguiente
incluyendo estas acreencias, por medio de adiciones del recaudo de la cartera
vencida a las cuentas por pagar.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor en relacién con
lo indicado en el Decreto 115 de 1996.

En consecuencia, se ratifica lo observado y se configura en hallazgo
administrativo, para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones preventivas,
de mejora y correctivas) (A).
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Hallazgo Administrativo nimero 21 (Observacion Administrativa namero
21). Deficiencias en el Régimen de las Reservas Presupuestales.

Criterio:

Decreto 115 de 1996, “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras. (...) Articulo 3.
Planificacion. El presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos
del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero y
del Plan Operativo Anual de Inversiones. (...) Articulo 10. Homedstasis
presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad
de los créditos adicionales de cualquier naturaleza debera guardar congruencia
con el crecimiento de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroecondémico.”

Acuerdo numero 016 del 19 de diciembre de 2007, De acuerdo con el acuerdo
numero 016 del 19 diciembre de 2007 “Por el cual se expide el Manual de
Presupuesto del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro”, indica en el “articulo
numero 01. Manual de Presupuesto. El presente manual constituye la norma del
Presupuesto General del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro y determina
los procesos de programacion, elaboracion. ejecucion. modificacion. control y
sequimiento del presupuesto, siendo de obligatorio cumplimiento cada una de las
disposiciones contenidas en este.”

Ademas, el “articulo 48. Régimen de reservas presupuestales. Al cierre de la
vigencia fiscal la Subdireccion Administrativa y Financiera, constituira _las
reservas presupuestales con los compromisos que al treinta y uno (31) de
diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan cumplido, siempre y cuando
legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que le
dieron origen.”

(Subrayados fuera de los textos originales)

Hechos/Condiciones:

Se observo que los tres (03) contratos de prestacién de servicios de la vigencia
2023, no cuentan con reservas apropiacion para la vigencia 2024, los cuales se
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relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 101 Relacion de contratos de prestacién de servicios sin constitucion de
reservas presupuestales.

| Valor sin |
Cédigo Valor COP | Numero . o i .. |reserva de ii
Contrats, | cankits CRP Objeto Inicio Ejecucion apropiacion. Observacion
coP
Renovacién anual
de licenciamiento
Microsoft para
manejo de correo
electranico,
| plataferma de No tiene reserva de
0101-2023 | 78.817.783 | 1505-1930 | video 14/04/2023 | 13/04/2024 39.355.560 | apropiacion para la
conferencias y vigencia 2024.
gestion de
documentos
del Hospital San
Juan de Dies
E.S.E. Rionegro. |
Adquisicion de El proveedor |
licencia para |a ejecuto en el plazo
integracién entre indicado, pero al 31
los programas de diciembre de
Enterprise y el HIS 2023, no habia
0124-2023 | 10.472.000 | 2589 Dinamica 26/06/2023 | 25/07/2023 10.472.000 presentado la
gerencial factura por
Hospitalaria 10.472.000 COP.
Es decir esta
pendiente page
Servicio de El proveedor
soporte y ejecuta el contrato
mantenimiento de al 31 de diciembre
Il nivel en horaric de 2023, pero no
7x24 de forma presentd la factura
0100-2023 | 9.929.05¢ | 1504 omota 9@ 181042023 | 31/12.203 738171 | S s e
Enterprise Lis reserva de
para la vigencia apropiacion  para
2023 vigencia 2024. Es
decir esta
pendiente pago
Sin dates | Sin datos |Sin dates | Recursos sin reserva de apropiacion 50.566.731 | Sin datos

Fuente: Relacién en formato de Excel de los contratos de prestacion de servicios de
la vigencia 2023 publicados en la plataforma SIA Observa por el Hospital.
Elaboro: Equipo auditor.

Causa:

Desconocimiento en la constitucion de reservas presupuestales indicadas en el
Manual de Presupuesto del Hospital San Juan de Dios.




- |

i n‘v’;’..- .
‘ fy &) Cff ‘ INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

7 SGS c_qNTRAL_,QRE_A

orm—

Efecto:

Incumplimiento en el control y seguimiento del presupuesto, con el fin de amparar
los compromisos de la vigencia 2023, mediante la constitucion justificada de las
reservas presupuestales que permitan su ejecucién y pago en la vigencia
siguiente.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia de
tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Durante el afio 2023 y lo que va corrido del 2024 el Hospital viene adelantando
la actualizacién de su Manual de Presupuesto debido a los cambios con el
Catédlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y
Descentralizadas — CCPET que se viene trabajando desde el afio 2019, a este
manual también se le estan ajustando los conceptos como lo es de las reservas
presupuestales el cual segin indicaciones afio a afio desde la Direccion
Seccional de Salud no se maneja de igual forma para las Empresas Industriales
Y Comerciales que nos acoge como Hospital, donde ademas se nos reglamenta
con el decreto 115 de 1196 el cual solo describe el manejo de las cuentas por
pagar, pero nunca se refiere a las reservas presupuestales y como se nos indica
existe un concepto que hace referencia a el manejo de estas el cual se puso a
disposicién del equipo auditor este sefiala: “Articulo 13. El presupuesto de gastos
comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de
operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion que se causen
durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal
correspondiente, asi su pago se efectué en la siguiente vigencia fiscal. EI pago
debe incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar’.

De las disposiciones anteriores, se desprende que tratandose de Empresas, tanto
las obligaciones como los compromisos que queden pendientes de pago a 31 de
diciembre no se habla de reserva presupuestal, ya que ésta queda recogida
dentro del concepto de cuenta por pagar. (Ver anexo 2. Conceptos Reservas)’
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor en relacion con
lo indicado en el Decreto 115 de 1996 y en el Estatuto de Presupuesto del
Hospital y cuyo analisis efectuado es errado.

Por lo tanto se ratifica lo observado y se configura en hallazgo administrativo,
para ser sometido al plan de mejoramiento de acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo nimero 22 (Observacion Administrativa nimero
22). Liberaciones inapropiadas en los compromisos presupuestales al 31 de
diciembre de 2023.

Criterio:

Decreto 115 de 1996, “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracién,
conformacion y ejecucién de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras. (...) Articulo 3.
Planificacion. El presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos
del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero y
del Plan Operativo Anual de Inversiones. (...) Articulo 10. Homedstasis
presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad
de los créditos adicionales de cualquier naturaleza deberéd quardar congruencia
con el crecimiento de la economia. de tal manera que no genere desequilibrio
macroecondmico.”

Acuerdo numero 016 del 19 de diciembre de 2007, De acuerdo con el acuerdo
nimero 016 del 19 diciembre de 2007 “Por el cual se expide el Manual de
Presupuesto del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro”, indica en el “articulo
numero 01. Manual de Presupuesto. El presente manual constituye la norma del
Presupuesto General del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro y determina
los procesos de programacion. elaboracion, ejecucion. modificacion, control v
sequimiento del presupuesto. siendo de obligatorio cumplimiento cada una de las
disposiciones contenidas en este.”

)
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Ademas, el “articulo 48. Régimen de reservas presupuestales. Al cierre de la
vigencia fiscal la Subdireccién Administrativa y Financiera, constituiréd las
reservas presupuestales con los compromisos gue al treinta y uno (31) de
diciembre de cada vigencia fiscal no_se hayan cumplido, siempre y cuando
legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le
dieron origen.”

(Subrayados fuera de los textos originales)

Hechos/Condiciones:

Los contratos de prestacién de servicios nimeros 0101-203, 0124-2023 y 0100-
2023, se observo que el primero se adelanta la ejecucion para la vigencia 2024 y
mientras los otros dos fueron ejecutados en la vigencia 2023, pero estan
pendientes de la presentacion de las facturas por parte de los contratistas para el
posterior pago. Los cuales los compromisos, no debieron ser liberados. Lo cual
se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 102 Liberacion de compromisos de los contratos de prestacion de servicios.

Caodigo Valor COP . Numero |Valor COP,
Contgato contrato Objeto/del contrato CRP Liberados
0101-2023 |78.817.763 Comunicacién Celular S.A. Comcel S.A. 1505 1930 39.355.560
0124-2023 |10.472.000 Clinical Laboratory Technology Ltda Citech | 2589 10.472.000
0100-2023 |9.929.058 Clinical Laboratory Technology Ltda Cltech | 1504 739.171
Sin datos | Sin datos Total Liberaciones 50.566.731

Fuente: Relacién en formato de Excel de los contratos de prestacion de servicios de

la vigencia 2023 publicados en la plataforma SIA Observa por el Hospital.
Elaboro: Equipo auditor.

Causa:

Improcedencia en la liberacién de los compromisos por el desconocimiento en la
ejecucion de los contratos y sin la debida solicitud de liberacion de los recursos
en la vigencia 2023 por parte de los supervisores de los contratos.

Efecto:

Se presentan que los contratos indicados se quedaron desfinanciados para
cumplir con la ejecucion y pagos en la vigencia 2024.

Pl
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Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacidn tiene incidencia de
tipo administrativa. (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

‘Para la 2024 el presupuesto de estos contratos se incluyé y se asignaron como
cuentas por pagar para la correcta ejecucion de estos y por consiguiente para la
cancelacion de la obligacion; se ajustara el proceso de conciliacion entre las dreas
para el cierre de la vigencia.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor en relacién con
lo indicado en el Decreto 115 de 1996 y en Manual de Presupuesto del Hospital,
ademas es errado el analisis efectuado por el Hospital.

Por lo tanto, se ratifica lo observado y se configura en hallazgo administrativo,
para ser sometido al plan de mejoramiento con acciones preventivas, de mejora
y correctivas (A).

Hallazgo Administrativo y Fiscal nimero 23 (Observacion Administrativa y
Fiscal numero 23). Subcuenta 512017 Intereses de mora por el concepto de
intereses moratorios del radicado nimero 2023030518704.

Criterio:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, indica en el “ARTICULO 2089. La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracion de funciones.”

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, “por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias,” e indica
enel (...), “Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos: -Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. -Un dafio patrimonial
al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” (Modificado por
el At. 125 del Decreto 403 de 2020)

Ademas la misma Ley indica en el “Articulo 6. Dario patrimonial al Estado. Para
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efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico. “El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

Por ultimo la Ley indica en el “Articulo 8. Iniciacion del proceso. El proceso de
responsabilidad fiscal podra iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio
de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, de la
solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las denuncias o
quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial
por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000."

Hechos/Condicion:

El Estado de Resultados Integral del periodo 2023 del Hospital San Juan de Dios
ESE Rionegro, presenta en la subcuenta 512017 Intereses de mora por Cinco
millones quinientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos
(5.559.445 COP) por el gasto de intereses moratorios, pagados con el
comprobante de egreso No.371 del 21 de noviembre de 2023 y recibo de pago
de la sucursal virtual de Bancolombia del 7 de noviembre de 2023, a la Direccion
Seccional de Antioquia, con el NIT 890.900.286-0 y recibo de pago de la sucursal
virtual de Bancolombia del 7 de noviembre de 2023.

Ademas, el pago efectuado tiene el CDP 3583 por Cinco millones quinientos
cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos (5.559.445 COP) y el
CRP 3623 por el mismo valor.

Causa:

Inobservancia en el incumplimiento de las obligaciones tributarias territorial, en
forma oportuna a la Gobernacién de Antioquia, lo cual ocasiono intereses
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moratorios.

Efecto:

Se ocasiono un presunto detrimento patrimonial por cinco millones quinientos
cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos (5.559.445 COP),
correspondiente al pago intereses moratorios.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa con incidencia fiscal. (A) y (F).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Inicialmente en el informe de Auditoria de la Direccion Operativa de la
Subsecretaria de Ingresos de la Gobernacion de Antioquia con auto de
Inspeccion Numero 2022080104377 del 08 de septiembre de 2022, mediante el
radicado 2022030504787, condenan al Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
a pagar una extemporaneidad y unos intereses moratorios, por los periodos de
los arios 2019 y 2020, para lo cual nuestra entidad se defiende argumentando
una serie de hechos de los cuales queremos poner en contexto a la Contraloria
Municipal de Rionegro, y evidencie la importante gestion que se realizé para la
reduccion de estos intereses.

A continuacion, allegamos la conclusion de la Subsecretaria de Rentas del
Departamento, en el informe final de la Auditoria:
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llustracién 40 Conclusién de la Subsecretaria de Rentas del Departamento, en el
informe final de la Auditoria

oM
Confrontada la informacion aportada por el Agente ce Retencion E.S.E HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS asi como las bases de datos que reposan en el area de Fiscalizacion de
la Subsecretaria de Ingresos de la Gobernacion de Antioquia, y terminada ia ejecucion
de la Inspeccion Tributaria y contable donde se verificod la documentacion recibida, los
trasiados de Ios recursos a la Tesoreria y las declaraciones presentadas se conduye gque
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Medeilin, 10/11/2022

los registros contables presentan las siguientes novedades por concepto de Estampilia
Pro-Hospitales Publicos, y se deja como nhaillazgos, los siguientes’

1 El Agente de Retencion debera presentar las declaraciones ce Estampillas Pro-

Hospitales del periodo comprendido entre enero de 2019 a Julio de 2020, con los
correspondientes Intereses moratornos detallados en este informe (articulo 367) y
|a sancion de la que habila el articulo 373 cde la Ordenanza 29 de 2017, toda vez
que no cumplic con lo estipulado en el Articulo 314 (DECLARACION Y PAGO)

2. El valor de $S97 789 000 correspondiente a los intereses no liquidados al momento
del traslado de los recursos a la Tesoreria General del Departamento de los

meses de enerc de 2019 a julio de 2020 y gue deberan ser incluidos en Ia
presentacion de las declaraciones del punito anteror.

Fuente: Conclusién de la Subsecretaria de Rentas del Departamento, en el informe
final de la Auditoria.

Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Donde se evidencia que debemos pagar unos intereses por extemporaneidad por
valor de $97.789.000, para lo cual el Hospital en su derecho a presentar el recurso
de reposicion, amplia con argumentos y genera nueva reliquidacion de intereses,
ya que en algunos periodos la Estampilla Pro hospital se trasladaba en los plazos
indicados, mediante el siguiente oficio fue nuestra defensa:
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llustracién 41 : Notificacion informe final de Auditoria.

L b .
cocazace G
Ciudad Santiago de Arma de Rionegro,

Seficres

SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA
GOSERNACION DE ANTIOQUIA

DIRECCION DE RENTAS

Medellin

Referencia: NOTIFICACION INFORME FINAL DE AUCITORIA 2023030175943 -
22/03/2023

Asunto: Observaciones a Informe Final de Auditona.

LUIS CARLOS MEJIA QUICENO, dentificado con la cedula de ciudadania No.
3 558 922 expedida en E! Reuro, actuando en calidad de Gerente y Representante
Legai dei HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO ANTIOQUIA, presenta
CBSERVACIONES en contra del informe Final de Auditoria 2023030175543 de marzo
22 de 2023, notificada a esta entidad e dia 23 de marzo de 2023,

En la respuesta al pnmer informe emitido de acuerdo a la Inspeccidn Tributana,
realizada por las funconarias designadas por la Direccidon operativa de la Subsecretaria
de ingresos de la Secretana de Hacienca de la Gobemacién de Antioquia. el cual fue
recbico mediante correc electronico designadds para las notificaciones e dia 11 de
noviembre de 2022, no se tuviercn en cuenta varios de ios argumentos expuesios en
las observacones realizadas por nuestra entidad en su momento. de la manera mas
respetucsa solicitamos nos amplien su respuesta con cada uno de los puntos
expuesics, oS cuales ponermos en contexto a continuacion:

1. La Direccicn de Rentas Depanamentales, mediante Circular 20200S00000C9. de
enerc 8 de 2020, estableco que los recurscs ded sistema general de
social, no puedan ser gravados con ningun oo de tnbuto, pues se perderia el >

FEOE JORCE NUMBERTO GOMIALE
= ..L.BLL""" m"uw Comme.: 53T 37 00 Fax: :

/

Fuente: Notificacién informe final de Auditoria.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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llustracion 42 Notificacion informe final de Auditoria.

cariscter espocifico Dara of cual fueron o ¥ o ercie Mo wer desDesry remakicsaee
R ars retevycasries =i Cudsl eentistsas vieriter Daara ol oo IV iEm
1 - b =T ey i

P e g Quser DOChOmn  HOS  ScCusrcm  TmanbCiDEalees wEN a8 rerwismecey  clasd

Lt
T Clew Sur: GO in, TIC areyesney Braiesad arry Lim dsec=Tas ==t = ]
i am bum & ey PErRUOO D O Est@nutom D tar o e eeciclion Do el

Mu:nc.lmm R‘Srp-gmpﬁwrmoﬂ mer CurTigzie vy CorTeo ostEdin aprobacos

b=} Ei Homgitad San Jusn de ODros ce Rionsgro ESE Ficoryargro. o= el e
ruaanifeastor Qe o= recursos Con oS QU Ses Conirmta e Wi, BO DOk
Erorverrmsntas darl Siaterrma Geroesraasl e Sesgesriedoce Socaml or Saiud y o o tEanta
o <3 Y e S B rErgUn DD Gl QFEEArTHeT O i tcs

(=t = 4
B it e
P — Per few e

S BTG i e TRy AT T, eprat 3 e Moy COwherTieassmay
[ AR N A SR Sy Y
e T e e e

- e

T P TATTUR (BT STl y B [T i Rt R

CFuradrraar Fiawsz T D) IR IICRARE ST LR Y L A d
e T e et o e e

Flavisardo las HMusdSciomeas QU LUSHEIe® MNOS NOLCHONEN, SOCONrae T ons Quesr  os
ot (S oy i fesr e Caslioul ciorn . FLUEEON ORABDEAOTHION 3OO0 UNa Dot SrTOneas .
toctan werar Ciaer el Nompitaal teesias b EOmILM TS e ey Dofaaliz e rTiers @ T, el vabos cder L
cam v =T, s limmt FOEToMCHONos Do eostarmesilas e S Oebian Drach-oar o

Fuente: Notificacion informe final de Auditoria.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

llustracion 43 Notificacion informe final de Auditoria.
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Fuente: Captura realizada de la Agencia Nacional de contratacién publica.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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Fuente: Captura realizada de la Agencia Nacional de contratacién publica.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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llustracién 45 Notificacion informe final de Auditoria.
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1. Que se revoque en todas sus partes el informe de Auditoria con radicades « .

2023030175843 de 23 de marzo 2023, con base en lo expuesto y con sustento
legal Circular 202009000000S de la Direccion de Rentas Departamentales
Subsidiariamente necs concedan lo siguiente:

a. Terminar y archivar el requerimiento de la presentacion de declaraciones
de estampillas, toda vez que, segin la norma vigente para el Hospital,
Estatuto tributario municipal, no esta establecida esta obligatoriedad.

b. Accger la tabla de liquidacion presentada por el hospital, donde se
liquidan intereses moratorics scbre lo efectivamente pagado durante los
pericdos auditados con sustento en la hoja de trabajo en Excel que se
adjunta.

ANEXOS

1. Hoja de trabajo en Excel.
2. Circular 2020090000009 de la Direccion de Rentas Departamentaies.

Alentamente,

f‘/"f § _‘__;.c-l :_)’."-:'7"-" L?
LuIs CAQEJS MEJIA QUICENO.
Gerente

Propects Wince 4 Losdindo '/ > '_'
Seens Tauca Jarer L nv-c-'{‘{ua—-—é'
Aprec Casde Mara

Fuente: Captura realizada de la Agencia Nacional de contratacion publica.

Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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llustracion 46 Fuente: Relacion de retenciones en las estampillas.

PARA: mmmmmumm
SALUD (E.S.E ) UE CARACTER CEPARTAMENTAL.

ou: CIRECCION DE RENTAS - SECRETARIA DE HACIENDA.
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Fuente: Relacion de retenciones en las estampillas.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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llustracion 47 Fuente: Relacion de retenciones en las estampillas.
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Fuente: Relacion de retenciones en las estampillas.

Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

En respuesta al recurso de reposicion interpuesto por el Hospital, la Subsecretaria
de Rentas de la Goberacién de Antioquia, concluye que no se nos hace exigible la
presentacién de las declaraciones, toda vez que no el Hospital no fue notificado en
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debida forma, pero si nos obliga al pago de los intereses moratorios, pero acepta la
reliquidacion presentada por el Hospital, la cual se detalla a continuacion:

llustracién 48 Hallazgos encontrados en el Informe de Auditoria de la Contraloria
General

HALLAZGOS
* Cancelar los intereses pendientes de la vigencia 2019 correspondiente a la reliquidacion de
7.1 |los intereses por valor de $31.497.493 por el traslado extemporaneo de los recursos.

721" Cancelar los intereses pendientes de la vigencia 2020 correspondiente a la reliquidacion de
" |los intereses por valor de $24.097.000 por el traslado extemporaneo de los recursos

Fuente: Captura realizada de la Agencia Nacional de contratacién publica.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

A lo que posteriormente y dentro de los términos establecidos, nos acogemos a la
Ordenanza numero 24 del 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA UNA
DISMINUCION TEMPORAL DE LAS SANCIONES E INTERESES A LOS
AGENTES DE RETENCION DE LAS ESTAMPILLAS Y A LOS AGENTES DE
RECAUDO DE LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION, DEL
DEPARTEMENTO DE ANTIOQUIA”,

Reduciendo el pago total por concepto de intereses moratorios de la vigencia 2019
a un valor de $3.149.749, y correspondientes a la vigencia 2020 $2.409.700, para
un total de $5.559.449. Con lo cual notifican al Hospital el Cierre de la Inspeccion
Tributaria de los periodos en mencién

Asi mismo, queremos poner en contexto de la Contraloria Municipal del Rionegro,
que los pagos en el Hospital San Juan de Dios, se realizan en orden cronolégico,
es decir, la deuda mas vencida, ya que estas son factor de vital importancia para la
calificacion del Gerente. Adicionalmente, la crisis de nuestro Sector, nos obliga a
priorizar obligaciones, prevaleciendo la salud y la vida de todos nuestros pacientes
y debido a la dificil situacion financiera de las entidades prestadoras de Servicios de
Salud, los saldos de las estampillas no se cancelaron oportunamente por problemas
de liquidez, dandole prioridad a la prelacién de pagos.
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Solicitamos a la Contraloria Municipal quitar la connotacion fiscal de esta
observacion, por las razones expuestas, o en el eventual caso que se determine un
presunto detrimento patrimonial, se evalien los gestores fiscales responsables en
el momento que ocurrieron los hechos y la gestion realizada por EIHOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS E.S.E de Rionegro al acogerse a lo estipulado en el Articulo 1 de la
Ordenanza 24 de 23 de octubre de 2023 para realizar un pago inferior. *

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

“Que mediante auto ndmero 2022080104377 del 02 de septiembre de 2022, el
Director Operativo de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
de la Gobernacién de Antioquia ordend una inspeccion tributaria y contable en lo
concerniente al recaudo. declaracién y traslado de los recursos de la Estampilla Pro
Hospitales Publicos y Contribucién especial, por los periodos gravables
comprendidos entre el 01 de enero de 2019 a diciembre 31 de 2021, al contribuyente
E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS, identificado con NIT 890.907.254-7 y
representada legalmente por LUIS CARLOS MEJIA QUICENO.” (Subrayado fuera
del texto original).

Que mediante el auto de inspeccion se impone al Hospital San Juan de Dios ESE
Rionegro, el pago por el concepto de intereses de Cincuenta y cinco millones
quinientos noventa y cuatro mil cuatrocientos noventa y tres pesos (55.594.493
COP) por el incumplimiento en el traslado del recaudo de los periodos gravables
2019y 2020 de la retencion de la estampilla Pro Hospitales Publicos en los primeros
tres (03) dias habiles de cada mes, y que debieron ser girados a la Tesoreria del
Departamento en las cuentas que se designen para tal fin como lo indica el articulo
numero 314 de la Ordenanza numero 24 de 2017.

Ahora bien, el Hospital en su respuesta manifiesta haber realizado las gestiones
administrativas para atender el auto de Inspeccion numero 2022080104377 del 08
de septiembre de 2022 y haberse acogido a lo estipulado en el Articulo nimero (01)
de la Ordenanza numero 24 de 23 de octubre de 2023, cancelando los Cinco
millones quinientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos
(5.559.449 COP) por intereses de los recursos extemporaneos, como se detalla a
continuacion:

Tabla 103 Beneficio por el pago de intereses por el extemporaneo de los recursos

| . Intereses extemporaneos de los | . |
Periodo S e ‘ Beneficio del 10% COP
2019 31.497.493 | 3.149.749
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2020 | 24.097.000 | 2.409.700

Total ' 55.594 493 _' 5.559.449

Fuente: Auto nimero 2024080003529 del 21 de febrero de 2024, por la cual se
ordena el cierre de la inspeccion tributaria.
Preparo: Equipo auditor.

Por lo tanto, se sigue teniendo en cuenta los intereses pagados los cuales hacen
parte integral del Auto de Inspeccién Tributaria y es el producto de un presunto
detrimento patrimonial y aclarando que no se logra desvirtuar lo observado por el
equipo auditor y se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal
por Cinco millones quinientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y nueve
pesos (5.559.449 COP) para ser sometido al Plan de Mejoramiento (A) y (F).

Hallazgo Administrativo y Fiscal nimero 24 (Observacién Administrativa y
Fiscal nimero 24). Subcuenta 589025 Muitas y sanciones por el concepto del
proceso sancionatorio numero 201608945,

Criterio:

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, indica en el “ARTICULO 209. La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, “por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias,” e indica en
el (...), "Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: -Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. -Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” (Modificado por el At. 125 del
Decreto 403 de 2020)

Ademas la misma Ley indica en el “Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
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proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007.

Por Gltimo la Ley indica en el “Articulo 8. Iniciacion del proceso. El proceso de
responsabilidad fiscal podré iniciarse de oficio, como consecuencia del gjercicio de
los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud
que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Hechos/Condicién:

E| Estado de Resultados Integral del periodo 2023 del Hospital San Juan de Dios
ESE Rionegro, presenta en la subcuenta 589025 Multas y sanciones por Cuarenta
y cinco millones cuatrocientos veintiséis mil trescientos pesos (45.426.300 COP) por
el concepto del proceso sancionatorio No.201608945, pagados al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, identificado por el NIT.
830.000.167, con el comprobante de pago en transferencia No.81419 del 20 de abril
de 2023 y recibo de pago de la sucursal virtual de Bancolombia del 12 de abril de
2023.

Ademas, el pago efectuado tiene el CDP 1640 por Cuarenta y cinco millones
cuatrocientos veintiséis mil trescientos pesos (45.426.300 COP) y el CRP 1650 por
el mismo valor.

Causa:
Inobservancia en la implementacion de acciones encaminadas a dar cumplimiento
a los requerimientos indicados en el acta de los dias 11y 12 de septiembre de 2018,
referente a los medicamentos no estériles, almacenamiento y dispositivos meédicos.
Efecto:
Se ocasiono un presunto detrimento patrimonial por Cuarenta y cinco millones

cuatrocientos veintiséis mil trescientos pesos (45.426.300 COP) por el concepto del
proceso sancionatorio No.201608945.
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De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa con incidencia fiscal. (A) y (F).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Los dias 11 y 12 de septiembre de 2018, se realiz6 por parte de los profesionales
del INVIMA visita de Inspeccidn, Vigilancia y Control a las instalaciones del
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. Rionegro, con NIT. 890.907.254-7.

En el desarrollo de la visita mencionada: En Rionegro - Antioquia, a los 11 y 12 dias
del mes de septiembre de 2018, se hicieron presentes los suscritos profesionales
de la Direccion de Operaciones Sanitarias - Grupo de Trabajo Territorial Occidente
1 del INVIMA, por orden de Oficio Comisorio No 7305-1837-18, en el
establecimiento denominado: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E. S.E., con el fin de
realizar visita de inspeccion, vigilancia y control. La visita fue atendida por SIRIA
VALENCIA ALCARAZ identificada con C.C 39.438.254 en calidad de directora
técnica y MARIA NATALIA ZULUAGA RAMIREZ, identificada con C.C. 43.278.354
en calidad de Jefe de Control de Calidad, a quienes se les hizo entrega del oficio
comisorio y se les informé el objeto de la visita; dando como resultado la presunta
mala practica de realizacion de actividades de adecuacion y ajustes de
medicamentos estériles en é&reas no certificadas en buenas préacticas de
elaboracion.

Lo anterior se podia corregir con la construccion de una central de mezclas,
implicaba disefio, formulacion del proyecto, planos y redes y adicionalmente
recursos para este fin, lo cual, para un proyecto de esta magnitud, era imposible de
realizar por el Hospital dada su situacion financiera.

Ante la imposibilidad de solventar los recursos para la construccién de una central
de mezclas, el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGRO, debia tomar
la decision entre continuar prestando el servicio para garantizar el derecho a la salud
y la vida o suspender sus operaciones por no cumplir de manera inmediata con el
requerimiento de construir una central de mezclas, en contravia de los principios
constitucionales de la administracion pablica: igualdad, moralidad, eficacia.
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En este sentido y sobre esta visita, el INVIMA sélo se pronuncié hasta el afio 2021,
donde mediante Auto No. 2021003768 del 20 de abril se inicia proceso
sancionatorio por lo siguiente:

Realizar actividades de adecuacion y ajuste de medicamentos estériles en areas no
certificadas en Buenas Practicas de Elaboracién, incumpliendo con lo establecido

o7

340



ﬁé | @?‘:" ‘ INFORME DE AUDITORIA — Version 2.1

' 7 SGS CONTRALORIA

| e —

en el inciso 2° del Paragrafo 5 del Articulo 11 y Articulo 18 del Decreto 2200 de 2005
(compilados en el articulo 2.5.3.10.11 y 2.5.3.10.17 del decreto 780 de 2016);
Articulos 9, 23 numeral 3 y parégrafo del Articulo 27 de la Resolucién 1403 de 2007,
y Articulo 5 de la Resolucion 444 de 2008.

El dia 18 de mayo de 2021, con radicado 20211096070, el Gerente y Representante
Legal del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.SE, RIONEGRO, con NIT.
890.907.254-7, estando dentro del término legal, remitié via correo electronico
escrito contentivo de descargos.

Mediante auto No. 2021006332 del 31 de mayo de 2021 se inicia la etapa probatoria
dentro del proceso sancionatorio 201608945.

Por medio del radicado 20211122972 del 24 de junio de 2021 se presento por parte
del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E, RIONEGRO, con NIT. 890.907.254-7,
los alegatos de conclusion.

Mediante la resolucion No. 2021031639 del 29 de julio de 2021, se califica el
proceso sancionatorio No. 201608945, donde imponen al HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS E.S.E, RIONEGRO, con NIT. 890.907.254-7, sancién pecuniaria
consistente en multa de SESENTA (60) salarios minimos mensuales legales
vigentes, por incumplir la normatividad sanitaria.

Por escrito remitido por correo electrénico el 27 de agosto de 2021, radicado con
Numero 20211174067 del 30 de agosto de 2021, el sefior LUIS CARLOS MEJIA
QUICENO identificado con cédula de ciudadania N° 3.560.024, actuando en calidad
de gerente del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO, presenté dentro
del término legal recurso de reposicion contra la Resolucion 2021031659 del 20 de
julio de 2021 (folios 117 al 123).

Mediante Resolucién 2021047194 del 22 de octubre de 2021, donde resuelve:
Reponer parcialmente el articulo primero de la Resolucién Numero 21031638 del
29 de julio de 2021, en el sentido de imponer al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
E.S.E. RIONEGRO, identificado con Nit 890 907.254-7, sancion consistente en
multa de CINCUENTA (50), salarios minimos mensuales legales vigentes.

No realizar el pago de la Sancién impuesta por el INVIMA, aparte de generar
intereses moratorios en el pago de dicha sancion y ser sancionado nuevamente por
el mismo concepto, acarrea otras sanciones como el cierre de servicios prestados
por el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGRO, los cuales son de
relevante importancia para garantizar los derechos fundamentales a la poblacion
atendida y el cumplimiento de los contratos suscritos con las aseguradoras en virtud
de la atencion de los pacientes remitidos por ellos.

e

341



‘ { V) (, INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1 |

" SGS CONTRALORfA

En este sentido y en aras de no ser sancionado nuevamente por el INVIMA, el
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGRO, toma la decisién de continuar
la contratacion con Corpaul y ampliar el alcance de dicho contrato de los
fraccionamientos y la dosificacion de los medicamentos segun estabilidad hasta
tanto pudiera realizar y ejecutar el proyecto de la central de mezclas.

En el afio 2019 el hospital inicio las labores de disefio del proyecto y de la
consecucion de los recursos para la adecuacioén y dotacion de la central de mezclas,
teniendo previsto el inicio de las actividades en la vigencia del afio 2020, pero
unicamente logro dejar un prediserio de lo que podria ser la central de mezclas y no
le fue posible la consecucion de recursos para llevar a cabo el proyecto, fecha para
la que ya estaba generada la sancion.

El Hospital San Juan de Dios pudo iniciar su proceso de disefio, formulacion y
consecucion de recursos para este fin en el afio 2021 y 2022, una vez se tuviera el
area disponible para la construccion de la central de mezclas y los disefios
arquitectonicos, eléctricos, de aires, entre otros estuvieran definidos, al igual que se
tuviera disponibilidad tanto para la construccién de la infraestructura como para la
dotacién de la misma. De igual manera procedié a realizar el pago de la visita para
la certificacion de dicha central ante el INVIMA, logrando ponerla en funcionamiento
previa implementacion de los procesos y procedimientos de calidad establecidos
para ello.

Es de teneren cuenta, que esta falencia en la infraestructura esta desde su Genesis,
es decir, desde el momento que fue aprobada la construccion del Hospital San Juan
de Dios, el cual cuenta con 235 afios de funcionamiento y en la sede Jorge
Humberto Gonzalez Norefia aproximadamente 65 afios, por lo tanto, no se podria
Imputar una responsabilidad a los actuales ni a ningun funcionario, toda vez, que es
de conocimiento que estas instituciones son de constante evolucion, por lo tanto, se
han venido estableciendo nuevos requerimientos de habilitacién con ocasién a la
evolucion normativa de los mismos; es por lo que el cumplimiento de estas se debe
dar tanto en el tiempo como en las capacidades técnicas, financieras y juridicas de
cada institucion, puesto que nadie esta obligado a lo imposible, maxime en una
institucion hospitalaria donde las decisiones se sopesan entre la prestacion de
servicio esencial de salud que implica la vida humana y el cumplimiento de una
normatividad.

Se solicita a la Contraloria eliminar la connotacién fiscal de este hallazgo, toda vez
que no obedece a causas imputables a funcionario alguno dentro de la institucion,
Si no a las propias de la misma, puesto que, que cada una de sus administraciones
han obrado de buena fe y diligentemente, en la medida que las capacidades
financieras, administrativas, técnicas y juridicas lo han permitido, prueba de ello, es
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que una vez se pudo contar con estas, se realizé la construccion y la puesta en
funcionamiento de la central de mezclas. No obstante, es pertinente tener presente
que, para el caso del INVIMA, en algunas oportunidades atienden y entienden estas
carencias y en otras no, dejando sanciones a fin de que se agilicen procesos que a
veces requieren de muchos recursos como lo fue este caso en particular.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por el Hospital no desvirtua lo observado por el equipo
auditor y se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal de un presunto detrimento patrimonial por Cuarenta y
cinco millones cuatrocientos veintiséis mil trescientos pesos (45.426.300 COP) por
el concepto del proceso sancionatorio No.201608945 para ser sometido al Plan de
Mejoramiento (A) y (F).

Hallazgo Administrativo y Fiscal nimero 25 (Observacion Administrativa y
Fiscal nimero 25). Subcuenta 589025 Multas y sanciones por el concepto
sancionatorio mediante la Resolucién niumero S 2022060149948.

Criterio:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, indica en el “ARTICULO 209. La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, “por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias,” e indica en
el (...), “Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: -Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. -Un dario patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” (Modificado por el At. 125 del
Decreto 403 de 2020)

Ademas la misma Ley indica en el “Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos

343



-
C INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

G5 CONTRALORIA

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” El texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340 de 2007.

Por ultimo la Ley indica en el “Articulo 8. Iniciacién del proceso. El proceso de
responsabilidad fiscal podra iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de
los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud
que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Hechos/Condicién:

El Estado de Resultados Integral del periodo 2023 del Hospital San Juan de Dios
ESE Rionegro, presenta en la subcuenta 589025 Multas y sanciones por Un millon
quinientos mil pesos (1.500.000 COP) por el concepto de sanciéon impuesta al
prestador de servicios Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, mediante la
Resolucion nimero S 2022030031689 del 26 de mayo de 2022 y la Resolucién
numero S 2022060149948 del 23 de agosto de 2022. Pagado mediante el
comprobante de pago en transferencia orden nimero 81652 del 29 de mayo de
2023 y recibo de pago de la sucursal virtual de Bancolombia del 24 de mayo de
2023.

Ademas, el pago efectuado tiene el CDP 2069 de Un millén quinientos mil pesos
(1.500.000 COP) y el CRP 2079 por el mismo valor.

Causa:

Inobservancia en el incumplimiento al Sistema Unico de Habilitacion contempladas
en el Decreto 780 de 2016, y las condiciones tecnoldgicas y cientificas establecidas
en la Resolucién 2003 de 2014 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Efecto:

Se ocasiono un presunto detrimento patrimonial de Un millén quinientos mil pesos
(1.500.000 COP) por el concepto de sancion.
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De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa con incidencia fiscal. (A) y (F).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Conforme al Decreto 760 de 2016, enunciado en el auto recurrido en cual
establece:

“Asi mismo trae este Decreto una serie de definiciones, entre ellas, la de Calidad de
la atencién de salud y dice que se entiende como la provision de servicios de salud
a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a traves
de un nivel profesional optimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios,
riesgos y costos, con el propdsito de lograr la adhesion y satisfaccion de dichos
usuarios”

El propésito de lograr la adhesion y satisfaccion del usuario se obtuvo en este caso,
confirmado por la propia paciente.

Manifiesta la Contraloria “Inobservancia en el incumplimiento al Sistema Unico de
Habilitacién contempladas en el Decreto 780 de 2016, y las condiciones
tecnoldgicas y cientificas establecidas en la Resolucion 2003 de 2014 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social’. Dicha afirmacion contradice la realidad de la
situacion, porque el Hospital nunca negé ni dilatd ni obvio ninguna atencion o
tratamiento para la paciente. Todo lo contrario, siempre estuvo atento, dispuesto y
resuelto para dar la atencién que requeria el caso, llevando a resolucion completa
y satisfactoria de la situacién, sin generacion de secuelas o traumas para la
paciente. Se reitera la comunicacion de la misma paciente; donde por medio escrito
enuncia su satisfaccién completa con el resultado del tratamiento.

Es claro y evidente que, si no existiera la adherencia a los protocolos, seria
inexplicable la atencién, el seguimiento, el tratamiento y el resultado final obtenido.
Sin dichos protocolos es imposible dar respuesta a cualquier circunstancia que se
podria presentar durante la atencion de los pacientes.

Es muy importante aclarar, que los procedimientos y atenciones realizadas se hacen
bajo el criterio médico regido por las tltimas actualizaciones descritas en la literatura
actual, basado ademas, bajo el juramento Hipocratico y con las normas éticas y
legales vigentes, dejando en claro que el tratamiento médico es de medio y no de
resultados, y que a pesar de tomar todas las medidas y de realizar todas las
evaluaciones y estudios previos de cada caso, las complicaciones y efectos
adversos se pueden presentar.

<
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En la sancion proferida, se infiere, que, a pesar de evidenciarse con los hechos, con
la disension de la paciente y con el objetivo final alcanzado exitoso, comprobable y
real, se define por la no evidencia de una guia, la cual se aplicé en la practica. Si
no se hubiese seguido y aplicado, no se hubiese llevado a feliz término la solucién
del caso. Se debe resaltar que mas importante que esté escrita una guia o
protocolo, es suprema su aplicacion. De lo contrario seria letra muerta, inerte, sin
razon.

No puede ser que sea mas relevante y resalte méas la guia o protocolo, que la
aplicacion efectiva y secuencial de esas guias para lograr como se ha reiterado, que
el ser humano, La usuaria, recibié atencion ética, humana, cientifica, y tecnolégica
de punta, reiterando su éxito funcional, estético y emocional.

Siempre se ha expresado los riesgos de todo procedimiento, es imposible que un
paciente sea atendido sin conocer los riesgos y posibles complicaciones que se
derivan de un procedimiento. No es solo el deber y obligacién del profesional
informar, esclarecer y subsanar todas las dudas que el paciente tiene sobre una
intervencion quirurgica. Esa informacion la tuvo la paciente y muestra de ello es la
aceptacion posterior de los procedimientos que se requirieron para llegar a obtener
el resultado final exitoso. Pero también es deber del paciente solicitar la
informacion.

El Hospital y los profesionales de salud, siempre han estado dispuestos y siempre
han dicho la verdad. Ratificamos en todo momento que siempre ha sido garante de
los procedimientos y condiciones de salud, con la atencién requerida, necesaria, de
calidad hacia los pacientes, con la tecnologia de punta.

Respetuosamente solicitamos, desvirtuar el hallazgo, por las siguientes
consideraciones:

El Hospital no puede evitar riegos en la intervencién, durante los procedimientos, no
existe manera alguna de evitar riesgos durante los procedimientos en un 100%, que
los riegos son inherentes a cualquier actividad, que la profesién médica es de
medios y no de fines, y que las circunstancias acaecieron en el pasado.

No obstante, el Hospital fue sancionado por parte de la Gobernacién de Antioquia,
por un valor de ($1,500,000) un millén quinientos mil pesos, el cual fue pagado y a
Su vez, se realizo la reclamacion a la aseguradora, el pasado 18 abril de 2024, y el
24 abril de 2024, se obtiene la siguiente respuesta:

X
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llustracion 49 Relacion Padliza 1007910

Bogota. D.C

Seficr{es)

Manuela Sema 2024-CE-0392740-0000-01
702792 - E.s.e. Hospital San Juan De Dios Ricnegro. Ant 24/04/2024

Carrera 48 N° 56 - 59
6045313700
RIONEGRO

ASUNTO: Poliza No. 1007910 No. Caso 298396

Respetado(s) Serfor(es):

La Previscra le informa que ha registrado satisfactocriamente su reclamacion de fecha 24 de
abril de 2024, correspondiente a los heches ocurridos el 18 de abril de 2024, relacionacos
con: SE SOLICITA EL RECONOCIMIENTO Y EL PAGO DE 1.500.000 DE PESOS COMO
CONSECUENCIA DE LA SANCION IMPUESTA POR LA DIRECCION DE CALIDAD Y
REDES DE SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, con un valor de pretensién no informado

Los documentos aportades como soporte de su reclamacion el dia de hoy, son los
siguientes.
1. aviso de siniestro donde se manifiesten las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de los hechos

En caso necesario. recibira una nueva comunicacion informandole scbre los documentos
adicionales requeridos para la formalizacion de su reclamacion.

Hemos dispuesto de un equipo humano y técnico a su servicio, en caso de cualquier

inquietud por favor comunicarse a través del #345 opcicn 3, linea nacional 018000910554,
e indicar el nimero de caso 298396,

Cordiaimente,

3l Criwmte ¥ Diad. el A 0 eREVEROSA METUNGL

Fuente: Reclamacion de pdliza.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Es importante manifestar, que el pago de la sancion fue reclamado a la
aseguradora, y continuamos a la espera del pago de la misma.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por el Hospital no desvirtua lo observado por el equipo
auditor y se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal de un presunto detrimento patrimonial por Un millén
quinientos mil pesos (1.500.000 COP) por el concepto de sancién para ser sometido
al Plan de Mejoramiento a suscribir por el Hospital (A) y (F).

Hallazgo Administrativo numero 26 (Observacion Administrativa namero 26).
Demora en la radicacion de las facturas por la prestacién del servicio de salud
en las entidades responsables de los pagos ERP.

Criterio:

El Procedimiento contable para el registro de hechos econémicos relacionados con
la prestacion de servicios de salud del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, incorporado por la Resolucién 058 de 2020.

Instructivo nimero 001 del 12 de diciembre de 2023, indica “Instrucciones dirigidas
a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-
2024, reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos
del proceso contable”, y establece 1.2.2. Conciliacion entre areas de la entidad que
generan informacién contable (...) y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para
la Evaluacién del Control Interno Contable al RCP mediante la Resolucién 193 de
2016.

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, mediante la
Resolucién 193 de 2016, indica (...)

3.2.14 Anélisis, verificacion y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el anélisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas. a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar.
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.
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Hechos/Condicion:

Se observo que las subcuentas ‘facturas pendientes por radicar’ de la 1319
Prestacién de servicios de salud, que al primero (01) de enero de 2023 comparado
con el treinta y uno (31) de diciembre 2023, los saldos de la subcuentas se
incrementaron en un 50% aproximadamente, dejando que al 31 de diciembre de
2023, las facturas no fueran radicadas en las entidades responsables de los pagos
ERP, e impidiendo las reclasificaciones de las facturas a las subcuentas “con
facturacion radicada”._como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 104 saldos de las subcuentas de la cuenta 1319-Prestacion de Servicios de
Salud, pendientes por reclasificar al 31 de diciembre de 2023.

Cédigo

Descripcion

Saldo Inicial

Trimestre 1
Saldo final

Trimestre 2
Saldo final

Trimestre 3
Saldo final

Trimestre 4
Saldo final

1319

Prestacion de
Servicios de Salud

42.233.310.867

45.864.903.566

42.449.839.198

48.312.258.048

43.761.416.51¢6

131801

Plan de Beneficios en
Salud (PBS) por EPS
- Sin facturar o con
facturacion pendiente
de radicar

3.369.887.899

3.664.643.885

4.031.589.337

5244849122

6.574.910.131

131802

Plan de Beneficios en
Salud (PBS) por EPS
- con facturacion
radicada

4.261.146.437

3.406.303.807

2.582.438.749

3.670.036.322

1.626.110.467

131803

Plan Subsidiado de
Salud (PBSS) por
EPS - sin facturar o
con facturacion
pendiente de radicar

8.946 550,149

8.806.956.180

8.480.486.611

7.927.869.188

22.057.117.958

131904

Plan Subsidiado de
Salud (PBSS) por
EPS - con facturacion
radicada

12.482.222.331

15.317.915.143

11.905.196.182

14.710.185.662

5.310.081.889

131808

Servicios de Salud
por IPS privadas - sin
facturar o con
facturacion pendiente
de radicar

88.451 453

50.279.426

38.830.134

53.446.922

273.196.725

131809

Servicios de Salud
por IPS privadas -
con facturacién
radicada

296.321.785

295614.416

320.385.222

288.018.877

331.793.224

131910

Servicios de Salud
por IPS publicas - sin
facturar o con
facturacion pendiente
de radicar

193.580.025

90.896.108

|
225.410.100

168.850.938

169.404 472

131811

Servicios de Salud
por IPS publicas -
con facturacion
radicada

1.288.608.032

1.804.651.405

1.048.112.631

1.489.317.227

819.718.996

Y
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Cadigo

Descripcion

Saldo Inicial

Trimestre 1
Saldo final

Trimestre 2
Saldo final

Trimestre 3
Saldo final

Trimestre 4
Saldo final

131914

Servicios de salud
por entidades con
Reégimen Especial -
sin facturar o con
facturacion pendiente
de radicar

453.773.0989

352 457,619 |

292.979.623

452.369.836

479.782.974

131815

Servicios de Salud
por entidades con
Régimen Especial -
con facturacion
radicada

431.8068.121

841.977.703

£16.196.908 |

616.246.226

284.314.466

131916

Servicios de Salud
por particulares

845.546.782

963.324.960

990.392.874

1.031.790.485

1.616.687.851

131817

Atencion Accidentes
de Transito SOAT por
companias de
seguras - sin facturar
o con facturacion
pendiente de radicar

1.140.264.746

1.657.073.738

1.455.360.688

1.076.685.358

2.243.544.228 |

131918

Atencion accidentes
de transito SOAT por
comparfias de
seguros - con
facturacién radicada

4.064.636.023

4.095.150.469

4.505137.075

5.048383.128

3.682.272.254

131921

Atencion con cargo al
subsidio a la oferta -
sin facturar o con
facturacion pendiente
de radicar

485.081.633

599.861.236

96.832.18¢9

450.788.119

430.669.654

131922

Atencion con cargo al
subsidio a la oferta -
con facturacién
radicada

724.390.762

1.193.646.698

1.342.160.682

1.263.413.395

1.440.872.405

131823

Riesgos Laborales
(ARL) - sin facturar o
con facturacion
pendiente de radicar

84.021.370

95.195.396

103.913.385

96.263.102

208.851.805

131824

Riesgos Laborales
(ARL) - con
facturacion radicada

€3.213.908

74.256.871

73.836.571 [

83.528.661 ’ 163.289.843

Fuente: Balance saldos y movimientos de cada trimestre de la vigencia 2023,
reportados en la pagina web del chip por el hospital.
Preparo: Equipo auditor.

Causa:

Incumplimiento en la realizacion permanentemente del analisis de la informacién
contable registrada en las diferentes subcuentas de las cuentas por cobrar, en la
radicacion oportuna de las facturas por la prestacion del servicio de salud, en las
entidades responsables de los pagos ERP.
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Efecto:

La demora en la radicacion de las facturas por parte del Hospital a las entidades
responsables de los pagos ERP, afecta el flujo de caja por los retrasos en el pago
de las facturas, conllevando problemas para pagar las obligaciones a los
proveedores y acreedores.

Por lo tanto, equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“En el trémite normal de radicacién la IPS realiza el respectivo cargue de soportes
y Rips en las plataformas de cada una de las ERP (Entidades Responsables de
Pago); posterior a esto la IPS debe esperar que la ERP genere las certificaciones
de radicacion para proceder con la legalizacion de radicacion en el sistema y por
ende el cambio de estado de la facturacion sin radicar a radicada.

En muchos casos al cierre del periodo contable aun no se han recibido dichas
certificaciones por lo tanto no se ve reflejado el cambio de estado.

En aras de subsanar y realizar la actualizacién y cambio en el estado de las facturas
la IPS adelanta una auditoria al proceso de radicacion de facturacion para reflejar el
estado actual de las cuentas.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por el Hospital no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, toda vez que debe realizar permanentemente el analisis de la informacion
contable registrada en las diferentes subcuentas, como asi lo indica el numeral
3.2.14 Anélisis, verificacion y conciliacion de informacion del Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable, de la Resoluciéon 193 de 2016, y por tanto
se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter administrativo para ser
sometido al plan de mejoramiento a suscribir por el Hospital (A).
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Hallazgo Administrativo 27 (Observacion Administrativa numero 27).
Deficiencias en la integridad de la publicacion de los documentos obligatorios
de los expedientes contractuales, en las plataformas SECOP II, SIA Observa y
en las carpetas.

Criterio:

Ley 1712 de 2014, estable (...) “articulo 3: Principio de la calidad de la informacién.
Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida
por el sujeto obligado, debera ser oportuna. objetiva. veraz, completa. reutilizable,
procesable vy estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental
de la respectiva entidad.”

(Subrayado fuera del texto original)
Hechos/Condicion:

Se observo que la entidad adolece de criterios en la preparacion de los documentos
en la fase precontractual y en la publicacién de los documentos obligatorios de los
expedientes contractuales en las plataformas SIA Observa, SECOP Il y carpetas,
como describe en la siguiente tabla.

Tabla 105 Tabla relacion contractual

' Numero
Contrato

Carpeta del expediente

Secop |l contractual fisico/SIA Observa.

1. El estudio previo: En el En el
numeral 2. Objeto a contratar,
alcance y/o especificaciones,
indica “Renovacion anual de|

1. El estudio previo: En el
numeral 2. Objeto a contratar,
alcance y/o especificaciones,

' indica “Prestar los servicios de

| Transporte publico segun

| propuesta presentada. la cual
e}

 hace parte

integral del presente contrato”

licenciamiento Microsoft para |

manejo de correo electronico,
plataforma de video
conferencias y gestion de
documentos del Hospital San
Juan de Dios E.S.E. Rionegro.”

}
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' Numero - Carpeta del expediente
Contrato P contractual fisico/SIA Observa.
101 - 2023 | Observacion: El Objeto no Observacion: El Objeto
corresponde a la realidad del corresponde a la realidad del

contrato aprobado contrato aprobado
2. Informes de supervision: 2. Informes de supervision:
SIA Observa:
Se encuentran publicados cuatro | Se encuentran publicados dos
(04) informes de cinco (05) (02) informes de cinco (05)
realmente, notandose la ausencia | realmente, notandose la
el informe numero uno (01). ausencia de los informes
numeros tres (03), cuatro (04) y
cinco (05).
Observacion: Deficiencias en la
Observacion: Deficiencias en la publicacion.
publicacién.
125 - 2023 | 1. Otrosi numero uno (01): 1. Otrosi numero uno (01).
SIA Observa:
No se encuentra publicado el |Se cumple con el deber de
Otrosi. publicacion. |

Fuente: Gestién contractual reportada en SIA Observa y SECOP |l
Preparo: Equipo auditor.

Causa:

Incumplimiento en el principio de la calidad de la informacion.

Efecto:

Lo anterior induce a incertidumbre que la informacién producida por la entidad no
sea objetiva, veraz, completa y libre de errores para el interés publico.

oX>"

3583



o] G INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

SGS CDNTRALORIA

Por lo tanto, equipo auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Contrato 0101-2023

Los estudios Previos publicados en la plataforma Secop II, corresponden al Objeto
acorde, como se muestra a continuacion, por lo anterior, solicito amablemente

revisar nuevamente la plataforma.

El informe de supervision numero 01 se encuentra publicado debidamente en la
plataforma Secop I/

llustracion 50 El informe de supervision nimero 01 se encuentra publicado
debidamente en la plataforma Secop Il
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Fuente: Relacion de los estudios previos del contrato.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
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llustracion 51 El informe de supervisién nimero 01 se encuentra publicado
debidamente en la plataforma Secop |l

Fuente: Relacion de los estudios previos del contrato.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

0125-2023

Se acepta Observacion. *
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro da respuesta a la primera deficiencia
observada por el equipo auditor, pero acepta la segunda deficiencia observada por
el equipo auditor, sin embargo no desvirtta el 100% de la observacion y por tanto
se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter administrativo para ser
sometido al plan de mejoramiento a suscribir por el Hospital (A).

Hallazgo Administrativo nimero 28 (Observacion Administrativa numero 28).
Deficiencias en las evidencias y soportes de la gestion contractual.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 2011. Principio de la funcion administrativa de
la moralidad administrativa. Manual de Supervision e interventoria y Manual de
Contratacién del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.

La Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, establece:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(---)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seréan
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. (...)"

El Manual de supervision de la entidad, establece (...) “numeral 16. Contrato de
prestacion de servicio: Obligaciones generales del contratista: “Entreqar los
informes y facturas para el cobro de manera oportuna para efectuar los tramites
correspondientes”.

(Subrayado fuera del texto original)
Hechos/Condicion:

En las plataformas SIA Observa, SECOP Il y en las carpetas de los expedientes
contractuales, se observo la ausencia de diferentes documentos obligatorios, que
forman parte de cada gestion contractual y de los cuales, se relacionan en la
siguiente tabla:
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Tabla 106 Tabla Relacion contractual del hallazgo 28

Relaciones
Contractuales

Detalle relacionado de la ausencia de documentos de cada
contrato.

PS-007-2023

No se aporta los Informes de actividades de ejecucién contractual
por parte del contratista contentivo de evidencias que otorgue
suficiencia respecto al cumplimiento del objeto contractual, ya que
no se detalla las actividades desarrolladas por el contratista en un
periodo determinado ni a la calidad con que se ejecutaron las
actividades contractuales. Asimismo, se realizé la aprobacion de
doce (12) pagos y cinco (5) pagos se realizaron sin verificacion de
estas obligaciones.

PS-105-2023

No se aporta los Informes de actividades de ejecucién contractual
en los pagos 001,002,003,004 y 005 por parte del contratista
contentivo de evidencias que otorgue suficiencia respecto al
cumplimiento del objeto contractual, ya que no se detalla las
actividades desarrolladas por el contratista en un periodo
determinado ni la calidad con que se ejecutaron las actividades
contractuales.

PS-118-2023

No se aportan evidencias de informes de actividades ni en el
informe de supervision que otorguen informacién suficiente para
verificar la entrega y el estado de los equipos de video beam
adquiridos por el hospital San Juan de Dios

PS-122-2023

No se aporta los informes de actividades de ejecucion (salvo entre
septiembre a diciembre del afio 2023) contractual por parte del
contratista contentivo de evidencias que otorgue suficiencia
respecto al cumplimiento del objeto contractual, ya que no se
detalla las actividades desarrolladas por el contratista en un
periodo determinado ni a la calidad con que se ejecutaron las
actividades contractuales. Asimismo, se realizé la aprobacién y
pago entre los meses marzo a agosto del afio 2023 por concepto
de treinta dos (32) pagos sin verificacion de estas obligaciones.

PS-124-2023

La entidad no aporté los informes de supervisién que debieron
hacer parte de la ejecucion del contrato, por lo tanto, se refleja una
inadecuada labor de supervision, dado que éstos no presentan
'informacion sobre la ejecucion del objeto contractual, ya que no

A
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Relaciones Detalle relacionado de la ausencia de documentos de cada
Contractuales  contrato.

se detalla las actividades desarrolladas por el contratista en un
periodo determinado ni a la calidad con que se ejecutaron las
| actividades contractuales.

pagos correspondiente que otorguen informacion suficiente para
PS-125-2023 | verificar el cumplimiento de las actividades desarrolladas por el
contratista, No se encuentra el plan de pagos correspondiente al
contrato y los informes de por parte del contratista

No se aportan evidencias de informes de actividades ni el plan de |

No se presentan evidencias o soportes entregados por parte del
contratista que evidencien la prestacion de servicio de soporte,
actualizacion y mantenimiento de la planta IP, inobservando
dichos y relaciéon de acciones en los informes de supervision.

PS 045-2023

Fuente: Gestion contractual reportada por la entidad en la plataforma SIA Observa
Elaboro: Equipo auditor.

Causa:

Los supervisores de los contratos relacionados, de la cual incumplen con las
funciones de la supervision, al no dejar documentadas los soportes, la certificacion
y aprobacion del cumplimento de las actividades y entregables desarrolladas por el
contratista; los comprobantes de los pagos de tesoreria y demas evidencias o
documentos obligatorios de los aspectos administrativos, financieros, técnicos y
juridicos.

Efecto:

La deficiencia en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico conlleva a posible detrimento patrimonial.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacién de tipo
administrativa (A).
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Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

“Contrato 0118-2023: E/ informe de supervision describe que la entrega de los
equipos video beam fue ejecutada en un 100%, y los mismos fueron recibidos con
satisfaccion, mismo que se detalla en el informe, a saber:

llustraciéon 52 Relacion del informe de supervision del contrato 118-2023

ACTIVIDADES OULADAS POR ELC A A& LA FECHA DEL INFORME ESTADO D AVANCE DE LA OBUGACION

_— TAVANCE  pEsCESCION DEL AVANCE

V| Commgn o Vidén P = 1007

Fuente: Relacion de los estudios previos del contrato.
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Contrato 0124-2023: La supervision no se cargé en la plataforma Secop I, puesto
que, el contratista no ha presentado factura ni soportes, por lo anterior, la
supervision se realiza en cuanto al cumplimiento del contrato, no obstante, no se
puedo cargar a tiempo por lo anterior descrito.

Contrato 045-2023: E| Contrato mencionado en el hallazgo no corresponde con la
observacién descrita, puesto que el contrato mencionado corresponde al siguiente:

llustracion 53 Relacion del objeto contractual del contrato 045-2023

Nuimero del contrato  045-2023

PRESTACION DE SERVIC!CS COMO OPERADOR DE FACTURACION ELECTRONICA CEN FINANCIERQC PARA OBLIGADCS A

Obijeto del contrato FACTURAR ELECTRGONICAMENTE Y ADQUIRIENTE ELECTRONICAMENTE E IMPLEMENTAR ¥ PONER EN PRODUCCICN LOS
AJUSTES DERIVADOS DE LAACTUALIZACION OE LA RESOLUCION 510 AL ANEXO TECNICO DE LAFACTURA ELECTRONICA
DE VENTA VERSICN 13

Fuente: Relacion informacion del contrato 045-2023
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Contrato 0122-2023: El contrato 0122-2023 inicio su ejecucion el 02 agosto de
2023, por lo anterior, no es viable como manifiesta la Contraloria de que se realicen
aprobaciones del contrato previo al inicio de su ejecucion.
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llustracion 54 Relacion informacion del contrato 122-2023

Numerc dei contrato 0122-2022

Summnisiro de Oxigenc Gateoso Medianal M3, Cxido Nitroso Medicinal KG. Aire Medicingl M3, Didxdo de Carbono Industnal KG.
Objeto del contrato  Cigwido de Carbono Anaerotro Med, KG, Nitrogeno Gaseose KG, cada vez que EL HOSPITAL lo requeera. en |a canbidad que este
necesita segun solicitud previa que comesgondan a productos de buena calidad. utiles para @ fin que por natursleza les corresponde

Tipo de Contrato Prestacion de senicios
Asociado a otro contralo? Si - No
Duracion del contrato 183 Dias
Fecha de inicio de contrato  B/2/2023 30000 PM

Fecha de terminacion del contrato 12312023 115320 PY

Fuente: Relacion informacion del contrato 122-2023
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Contrato 0125-2023: E| mencionado contrato inicié su ejecucion el 13 de octubre
de 2023, en el contrato en mencién se estipula que la forma de pago sera de la
siguiente manera:

llustracion 55 Forma de pago del contrato 125-2023

TERCERO: VALOR DEL CONTRATO: El presente contrato asciende a la suma de
($32.725.000) TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS
M/L. CUARTO: FORMA DE PAGO. EL HOSPITAL Pagara el valor del presente contrato
asi: pagara el valor del presente contrato en cuatro (4) cuotas cada una por valor de
($6.875.000) SIN IVA INCLUIDO, una vez presentada la factura proforma la cual una
vez realizado el pago por el Hospital, debera ser reemplazada de manera inmediata
por la factura de venta cargada en el SECOP II, con el lleno de los requisitos de ley,

Fuente: Relacion informacion del contrato 125-2023
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Esta forma de pago es acordada por las partes, pero esto no significa que los
mantenimientos al equipo se deban realizar mes a mes, quiere decir que estos
mantenimientos preventivos se realizaron una vez al afio y los mantenimientos
correctivos son ilimitadas y no de manera mensual, pero el costo del contrato se
pacto en cuatro cuotas con el animo de favorecer la parte financiera del hospital
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Contrato 0105-2023: El presente contrato inicio su ejecucion el dia 05 de mayo de
2023, adicionalmente no se evidencian las actividades de ejecucion contractual en
los pagos 001,002,003,004 y 005 por parte del contratista contentivo de evidencias
que otorgue suficiencia respecto al cumplimiento del objeto contractual toda vez que
como se explicé en el contrato anterior, se acordo una forma de pago:

llustracion 56 Forma de pago del contrato 105-2023
7. PRECIO Y FORMA DE PAGO.

El valor estimado es la suma de ($101.696.553) CIENTO UN MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA'Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/L IVA INCLUIDO.

EL HOSP_ITAL cancelara el valor facturado, dentro de los sesenta (60) dias calendario de
prgsgntac:én de factura y/o cuenta de cobro, debidamente soportada con todos los requisitos
exigidos por la Oficina de Contabilidad de EL HOSPITAL y con el respectivo visto bueno del
supervisor del contrato. Se realizara un primer pago variable de acuerdo a la fecha de inicio del
contrato y los demas pagos mensuales por valor de ($11.299.617) ONCE MILLONES

EHOLSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES DE PESOS

Fuente: Relacion informacion del contrato 105-2023
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Quiere decir que estos servicios se prestan es a necesidad y no de manera mensual,
el pago del contrato fue una forma en que el contratista da la facilidad al contratante
para efectuar el pago mes a mes sin que esto signifique que los mantenimientos se
tengan que realizar de manera mensual, quedando la evidencia en la hoja de vida
de los equipos. Sumado a ellos se solicita al contratista el cronograma de
mantenimientos a realizar durante la vigencia del contrato, por lo tanto, estos son
periddicos mas no mensuales.

Cabe resaltar que estos mantenimientos son anuales y semestrales y depende de
cada equipo, y los mantenimientos correctivos ilimitados.

361

L

’L@@,



g] < INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

SGS  CONTRALORIA

et

llustracién 57 Evidencia de mantenimientos realizados
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Fuente: Relacion mantenimientos realizados contrato 105-2023
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

Contrato 007-2023: el presente contrato tiene por objeto “Prestacion de servicios
de PASTORAL DE LA SALUD, al personal administrativo, asistencial, cientifico, a
los pacientes y demas personas que de una u otra forma estan vinculados con EL
HOSPITAL y requieran de sus servicios.” es decir el contratista desarrolla labor
pastoral que consiste en la celebracion eucaristica, dar comunién a los enfermos,
asistir en los momentos de agonia como aplicacion de los santos oleos (uncidn de
los enfermos), y el sacerdote permanece en la institucién de martes a domingo.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro da respuesta a los contratos

relacionados en la tabla a lo que el equipo auditor se pronuncia de la siguiente
manera:
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Tabla 107 Relacion a la respuesta de los contratos del hallazgo numero 28.

Relaciones Detalle relacionado de la ausencia de documentos de cada
Contractuales |contrato.

La respuesta otorgada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observaciéon respecto a la relacion
contractual PS-007-2023, en tanto como se expuso en la
observacion y no fue objeto de contradiccion por parte del
Sujeto de Control, no se aportan los Informes de actividades de
PS-007-2023 ejecucic’qn contractual por parte del contratista coqtentivo de
evidencias que otorgue suficiencia respecto al cumplimiento del
objeto contractual, ya que no se detalla las actividades
desarrolladas por el contratista en un periodo determinado ni a
la calidad con que se ejecutaron las actividades contractuales.
Asimismo, se realizd la aprobacién de doce (12) pagos y cinco
(5) pagos se realizaron sin verificacion de estas obligaciones.
La respuesta otorgada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
no logra desvirtuar la observacion respecto a la relacion
contractual PS-007-2023, en tanto como se expuso en la
observacion y no fue objeto de contradiccion por parte del
Sujeto de Control, no se aportan los Informes de actividades de
PS-105-2023 ejecucion contractual en los pagos 001,002,003,004 y 005 por
parte del contratista contentivo de evidencias que otorgue
suficiencia respecto al cumplimiento del objeto contractual, ya
que no se detalla las actividades desarrolladas por el contratista
en un periodo determinado ni la calidad con que se ejecutaron
las actividades contractuales.

Respecto al contrato 118-2023, si bien la entidad mediante el
informe de supervision certifica que recibié en satisfaccion los
elementos adquiridos en el contrato en este caso un video
Beam en este no se evidencia de manera efectiva si las
referencias de los mismo son correspondientes o una
evidencia que certifique de manera concisa el estado y
recepcidn del mismo en el informe de supervision o expediente
contractual.

Se acepta lo expuesto por el Hospital San Juan de Dios E.S.E
en tanto le asiste razdn a la fecha de inicio de ejecucion de la
PS-122-2023 relacion contractual. Por lo tanto, el Sujeto de Control realizo
una adecuada supervision del contrato PS-122-2023 y sera
eliminado de la presente observacion.

PS-118-2023
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Relaciones
Contractuales

Detalle relacionado de la ausencia de documentos de cada
contrato.

PS-124-2023

El Presente contrato 0124-2023, se tomd como un beneficio
cualitativo por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro
para la entidad, al subsanar el documento faltante de la
superacion de la ejecucion del contrato, es importante para el
sujeto de control Publicar los informes de supervision esto con
el fin de evidencia la ejecucidn y realizacion del objeto del
contrato y establecer en el mismo las novedades que se
puedan presentar, como en el caso de este contrato que no se
a realizado el pago por falta de la entrega de facturacion del
proveedor.

PS-125-2023

El contrato 0125-2023. Con respecto a la respuesta entregada
por el sujeto de control esta no hace referencia a los informes
de Actividades, si bien el contrato especifica 4 pagos
independiente de como se realicen estos deberan contar con
las evidencias sean de tipo mensual, trimestral o anual del
mantenimiento realizado por el proveedor contratado,
permitiendo asi evidenciar la correcta ejecucion de este.

en cuanto al plan de pagos no se evidencia que porcentaje de
ejecucion del contrato se ha ejecutado, cuanto es el valor
pagado al contratista, como se evidencia en la siguiente
imagen (ver anexo)

PS 045-2023

Se acepta lo indicado por el sujeto de control con respecto al

contrato 045-2023.

Fuente: Respuesta al sujeto de control el Hospital San Juan de Dios de Rionegro.
Preparo: Equipo Auditor

II
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llustracion 58 Evidencia del plan de pagos Contrato 0125-2023

Pian de Pagos

\dentficacion de page mumare defacturs Facha < emision Facha de recepeién Walor neta de ta factara Walostotal dedafactura  Valorapagar  Esmdo

Hig eraTen (RsUiAGS (U CTIMOMN 00N /08 CTTRND T8 MIGUecy esecttagas

Saldo de pagos v Saldo da eniregas

% del valor Jal contrate * dal vaior amartzada

Valar total sontrata; 12 728 070 00 pente

Waler 3nticipe: 000 petas

‘Valar de (a8 antregas 0,00 s
alor tacturade 000 pescs s

Valot tacturado pancients ce sago: £.00 pesg
‘Valor pagaca. 000 pesas 43

\aler amartizade dal anticize; 000 peast
\xior pencients ce amortizar 70 pescs s
Vaior pendients de sjecugion 32 715.000.00 pesan s

Valor sencients de antrega: 12 726 000,00 pesas 00N

Fuente: Relacion informacién del contraté 125-2023
Preparo: Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

De acuerdo con lo anterior, la entidad da respuesta parcialmente a lo observado,
excepto por las siguientes relaciones contractuales: PS-007-2023, PS-105-2023,
PS-118-2023 y PS-125-2023, lo cual no desvirtua lo observado por el equipo auditor
y, por tanto, se ratificada lo observado y se configura en un hallazgo con incidencia
Administrativa, para el Plan de Mejoramiento a suscribir por el Hospital (A).

10. Insumos de Auditoria

10.1 Seguimiento de los Insumos de los expedientes contractuales de auditoria y
otros conceptos de la vigencia 2022.

Los siguientes veinte (20) item entre contratos y otros conceptos de la vigencia
2022, los cuales fueron establecidos en el Informe Final de la Auditoria Financiera
de Gestion de la vigencia 2022 del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro y en
el ejercicio de la auditoria, el equipo auditor procedié a darle seguimiento y
respuesta a cada uno de los insumos que se relacionan en la siguiente tabla.

3650@)
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Tabla 108 Relacion de insumos de la 2022 a los cuales se realizd seguimiento.

Numero Numero Objeto Saldo (COP)  Observacion y seguimiento
contrato
1 03-81651 Orden de compra de 51.840.000 | Verificar ultimo pago: Se
acetaminofén solucion evidencia pago el 20 de abril
inyectable a Disdroblan SA de 2023, por valor de
51.856.896 con las
deducciones
correspondientes los
numeros de facturas son
FES781 valor de 30.914.688,
FES770 valor de 15.457.344
y FE 5748 valor de
2 03-81713 Suministro de productos 17.438.400 | Verificar ultimo pago:
farmacéuticos, circuito Se evidencia pago el 17 de
anestesia adulto abril 2023, por 16.992.400
con las deducciones
correspondientes, factura
3 0147-2022 Prestar los servicios de 75.000.000 Verificar liquidacion
transporte publico para el Se evidencia Acta de
personal administrativo y liquidacion con fecha 27 de
asistencias con Julio del 2023 y publicado en
disponibilidad permanente, la plataforma de SECOP |
es decir 247 dias a la con fecha del 01-08-2023
semana, en la zona urbana y
rural del municipio de
Rionegro, el oriente
antioquefio y el area
metropolitana del valle de
aburra y servicio de
mensazjeria de conformidad a
la propuesta presentada la
cual hace parte integral del
N [ ! presente contrato. i e o e ]
4 0136-2022 Asesoria, acompafiamiento y 29.000.000 | Verificar ultimo pago:

capacitacion para el uso de
la plataforma SECOP Il a los
funcionarios de la E.S.E san
juan de dios de Rionegro. asi
como revisién y ajuste de su
manual de contratacién.

- (5.800.001).FEAC 200

Se evidencia que el contrato
0136-2022 tuvo una adiccion
por un valor de 9.280.000
indicando que el valor total
del contrato seria de
38.280.000 evidenciandose
de manera adecuada los
pagos con facturas FEAC
166 (5.800.000),FEAC 183
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Namero Numero

contrato

Objeto Saldo (COP)

' Observacion y seguimiento

5

| 0174-2022

| 097-2022

7

| 0168-2022

~ Suministro diario y continuo

los servicios.

Adgquisicién de licencia de 59.236.752
uso y soporte sobre las

Gltimas versiones del

software manejador de

bases de datos ibm informix

para el hospital san juan de

dios E.S.E Rionegro.

de alimentacién normal y
terapéutica a los pacientes
del hospital.

Contrato interadministrativo
para implementar y proveer
el personal requerido para
desarrollar los programas de
salud publica e
intervenciones colectivas que
permitan la ejecucion de
actividades en el plan
territorial de salud 20212023
teniendo siempre presente la
oportunidad, calidad
integralidad y continuidad de

 por2.140.487
1.235.517.116

560.000.000

- (5.800.001), FEAC 209
' (5.800.001), FEAC 231

(5.799.997), FEAC 242
(5.800.000) y una ultima
factura FEAC 257 que se
encuentra reportada en Sa
Observa pero no se
evidencia en SECOP |
donde se encuentra la
informacion del presente
contrato y esta se encuentra
por un valor de 3.480.000
pagada con fecha 13 de
marzo del 2023.

Verificar pagos:
Comprobante de egreso
81180 de la Factura FRA
17811 por 53.236.752. Se
evidencia pago el 28 de
marzo 2023, por 57.096.265
con las deducciones
Retencion en la fuente por
compras y retencion de ICA

Verificar pagos 0s noviembre y
diciembre 2022: Se
verifico el pago de las
facturas 461 y 460 por
126.655.021 del mes de
noviembre y diciembre del
2022, con el comprobante de
egreso 81114 del 23-03-
2023

El contrato finalizo el 31 de
enero de 2023, no se
evidencio en la propuesta
economica del contratista la
discriminacion del AU, no se
han realizado todos los
pagos:

Es un contrato
interadministrativo, segun la
tercera clausula Valor del
contrato: 560.000.000, pero
el valor real correspondera a

o efectivamente facturados

%
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Numero

Numero
contrato

' Objeto

Saldo (COP)

Observacion y seguimiento

8

g

0122-2022

' 0126-2022

por Masora zl Hospital. En
caso de que dicha cuantia se
agote antes del vencimiento
del término previsto en el
contrato, se dara por
terminado el mismo, si asi se
dispone el Hospital o se
procedera a la adicién si asi
se dispone. Paragrafo La
administraciéon de Masora, le
carresponde al 5,5% del
valor del contrato.

~ Adquisicion de licencia de

sistemas de gestor de correo
electrénico y de
videoconferencias.

Prestacion de servicios de

vigilancia y seguridad
privada en jornada diurna y
nocturna, para las
instalaciones del HSJD ese
Rionegro con personal
capacitado e idéneo.

61.276.520

414.727.742

Verificar ejecucion y pagos |
2023:

El pago 60.241.791 fue
realizado el 12-07-2022,
informe de ejecucion el
componente financiero tiene
61.276,520 error en cuanto
al valor de |a factura FEEG -

- 5512 de 60.727.612,50.

Verificar pagos octubre,
noviembre y diciembre 2022:
Se verifico los pagos
realizados del contrato 0126-
2022 evidenciado los pagos
correspondientes a octubre
noviembre diciembre
pagados en las facturas FE
4421 - 4422 pagada 23 de
febrero del 2023 por un
55.298.587, factura FE 4555
- 4556 con fecha 23 Marzo
del 2023 con valor de
55.288.587 y la factura FE
4698 - 4697 con fecha 14 de
abril del 2023 por valor de
55.298.587 se evidencio que
hay un valor por liberar de
2.104.238
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Numero Numero

contrato

~Saido (COP)

Observacion y seguimiento

10

1

002-2022

10332022 |

El contratista prestara sus
servicios en las areas de
urgencias, hospitalizacion,
cirugia, consulta externa,
pediatria, laboratorio clinico y
banco de sangre,
parqueaderos, patologia,
area administrativa, unidad
ambulatoria, areas de
circulacion, y servicios
publicos y otras del hospital
san juan de dios E.S.E
Rionegro, en sus sedes
Jorge Humberto Gonzélez
Norefia carrera 48 numero
5659 sede centro y sede
Gilberto Mejia Mejia ubicada
en la carrera 70 numero 40
68 los siguientes servicios
urgencias, oratorio, auditorio
hospitalizacion, consulta
externa, oficinas, laboratorio
clinico, banco de sangre,
unidad ambulatoria, centro
de especialistas,
administracion, auditorios,
servicios publicos, patologia,
odontologia, parqueaderos,
areas de circulacion y zonas
verdes

399.438.457

Prestacion de servicios
profesionales en
neurocirugia

Verificar pago diciembre y
liquidacion:

Comprobante de egreso
81344 del 18-04-2023 de la
factura 109659 y 109658,
con el respectivo informe de
supervision.

265.800.000

Verificar pago del mes de
enero 2023:

Comprobante de egreso
81109 del 23-03-2023 de la
factura 110299

12

" 060-2022

Prestacion de servicios en
toma de muestras, analisis
microbicldgico y fisico
quimico de agua potable

13.800.000

Verificar pago de enero
2023:
Comprobante de egreso

1 80786 del 16-02-2023 de |2

factura 11613.
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Numero Numero Objeto Saldo (COP)  Observacion y seguimiento
contrato

13 001-2022 Prestacion de servicio de 498 .475.834 Verificar comprobantes de
lavado de ropa hospitalaria . egreso de noviembre y
que contempla los procesos  diciembre:
de recoleccion, clasificacion, Comprobante de egreso
transperte, lavada, 81111 del 23-03-2023 del
desinfectada, secado, pago de las facturas de
blanqueo, planchado y noviembre FE-5704 y FE-
refraccion de la ropa 5705 y comprobante de
hospitalaria. egreso 81348 del 18-04-

2023 del pago de las
- _ . facturas FE-5865y FE-5866

14 0184-2022 Mantenimiento preventivo a 29.636.950 Verificar comprobantes de
los activos de tecnologias de egreso unico de diciembre:;
la informacion y Comprobante de egreso
telecomunicacicnes de 81308 del 17-04-2023
ambas sedes del hospital
san juan de dios E.S.E

i Rionegro —_— = | S
15 008-2022 El contratista se obliga para Verificar comprobante de

con el hospital, al suministro
bajo entera responsabilidad
en calidad de arrendamienta
de concentradores de
oxigenode 123 lpmyde 1
a 5 litros, con su respectivo
cilindro de oxigeno
comprimido a los pacientes
que requieran oxigeno 18
horas o0 mas al dia, como
soporte para emergencias,
un kit desechable de canula
y humificador, el cual sera
cambiado cada tres meses a
los usuarios beneficiarios
gue lo requieran, previa
evaluacion medica.

egreso de diciembre:
Comprobante de egreso No.
80988 del 21-03-2023 de la
factura FVE-218 por
38.907.001 del 30-12-2023

X
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‘Numero Numero

contrato

Observacion y seguimiento

16

0148-2022

Las partes han decidido
celebrar un contrato
interadministrativo, cuyo
objeto lo constituye la
realizacion de las actividades
propias para la atencion por
parte del contratista a los
usuarios indicados por el
hospital de procesos y
subprocesos del area
administrativa, de acuerdo a
las necesidades del hospital
y la disponibilidad de los
recursos, teniendo siempre
presente |la oportunidad,
calidad, integralidad y
continuidad de los servicios,
realizando las afiliaciones,
convocatorias, inducciones,
capacitaciones y
entrenamientos necesarios
para cumplir con los
requerimientos legales de
habilitacion en el
componente de talento
humano, asi como las
definidas en este contrato y
el respectivo reglamento.

Revisar prorroga contractual,
facturacion, actividades y
pago correspondiente al
periodo de prorroga:

El otrosi con prorroga hasta
el 7 de enero de 2023 para
un total del contrato
3.396.303.896 y se ejecutd y
pago 3.247.555.623 y
liberaciones por
148.748.273, con de
liquidacion del 20-12-023
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Numero Numero ~ Objeto Saldo (COP) ' Observacién y seguimiento
contrato
17 COVID-19  Con respecto a los ingresos No aplica Durante la Auditoria 2 la

del COVID - 18 de la
vigencia 2020, se deben
verificar las acciones
administrativas adoptadas
para identificar las
diferencias con respecto a
sobrestimaciones entre la
informacién presentada por
la entidad y las notas
reveladoras, al igual que los
comprobantes de Egreso

vigencia 2022, |z entidad
aporto los insumos sobre el
oportunoc reporte del
formulario
CGN2020_004_COVID_18
al CHIP, pero esta

- informacién no fue suficiente
. para determinar lo descrito

- en el insumo, por lo cual se

- deja como insumo para

proxima auditoria:

De acuerdo con la
informacion en los formatos
en excel
CGN2020_004_COVID_19
al CHIP, esta fue revisada y
es satisfactoria dicha
informaciéon. Ademas el
sujeto de control informa que
el Ministerio de Salud y la
Proteccién no objeto la
informacién reportada.
Ademas en este formulacion
el hospital mostro al pais y a
la comunidad en general, la
forma como se estan
utilizando los recursos
destinados a atender Ia
emergencia sanitaria.
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términos de normatividad
vigente referida al tramite de
glosas pendientes por parte
de la E.S.E. Hospital San
Juan de Dios de Rionegro a
31 de diciembre de 2019.

'Numero  Numero ' Objeto Saldo (COP) | Observacion y seguimiento
contrato
18 Glosas Verificar cumplimiento de los No aplica De acuerdo con la

Resolucion 3047 de 2008
modificada por la Resolucion
416 de 2019, por la medio la
cual se establece el anexo
técnico numero 06. Manual
Unico de glosas,
devoluciones y respuestas
unificacién y tiene como
objeto estandarizar la
informacién que deben
remitir los prestadores de
servicios de salud ESE a las
entidades responsables del
pago ERP cuando se presta
a un paciente el servicio.

Con los avances
presentados por la E.S.E al
respecto, no se logré
determinar la subsanacion
del hallazgo, por lo cual
queda como insumo para la
proxima auditoria.:

Por lo tanto el Hospital radica
la facturacion ante la Entidad
Responsable del Pago y esta
hace la auditoria de la
facturacién y posterior
devolucion de la factura
mediante el mecanismo de
glosas, el Hospital hace
respectivo la respectiva
auditoria, adjunto los
soportes y dado el caso

- acepta la glosa, se radica la

respuesta antes las

- entidades responsables del

pago ERP, sin que esto
implique pago inmediato por
la parte ERP al Hospital.

' Todo se rige de acuerdo con

la Resolucion 3047 de 2008
modificada por la Resolucion
416 de 2019, aunque los

D
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tiempos no son exactamente
los establecidos, dado a la
auditoria interna previa que
debe realizarse por parte de
las entidades responsables
del pago ERP.

374©‘£)-W



\ijf;)‘gig

;omLORiA

INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

[
,

©)

e

‘Numero = Numero Objeto
contrato

19 Saneamiento

Verificar que la aprobacion No aplica | Verificar soportes juridicos,

del castigo de cartera de las
empresas en liquidacion y de
dificil recaudo, la cual
ascendi¢ a la suma de
2.436.138.158, si hubieran
cumplido con los manuales y
procedimientos de |a entidad
y del sector de salud.

No aplica
gestion administrativa y
juridica por parte del E.S.E
Hospital para la recuperacion
de los recursos asociados al
fallo 05001-23-31-000-2002-
00252-01(450402) por la
accion de reparacion directa
en consecuencia de un
equivocado diagnoéstico y
tardio tratamiento por parte
de |a Entidad Hospitalaria.

ficha técnica de cartera, base
de datos, Resoluciones e
informes de cartera..

Se realizo el debido proceso
de acuerdo con instructivo de
cartera, se realizo toda
gestion necesaria, pero al
declararse en liquidacion
algunas entidades
responsables del pago ERP,
en vista de lo anterior el
Hospital decide presentar a
la Junta Directiva el castigo
de la cartera y dejado
prescripto en el acuerdo
Directivo numero 008 del 18
de diciembre de 2019 y en el
Acta No. 015- Diciembre 19
de 2019 de la Junta
Directiva, mediante se
autoriza el saneamiento de
cartera. ..
San Juan de Dios ESE
Rionegro radico demanda de
repeticion a la cual se le
asigno el radicado
05001233300020220143200
y fue admitida el 17 de enero
de 2023 y el despacho que
conoce del proceso es el
Tribunal Administrativo de
Antioquia. Queda pendiente
la verificacion del fallo.:

A |a fecha de verificacion del

- presente Insumo, el descrito
- proceso judicial no ha sido

objeto de novedades
procesales en el Tribunal
Administrativo de Antioquia
en razon a la naturaleza y

- caracteristicas de que

permean el procedimiento
jurisdiccional administrativo
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‘Numero Numero
contrato

Objeto '~ Saldo (COP)

celeridad y eficacia procesal.
Lo anterior no obedece 2
situaciones fiscales que
afecten patrimonialmente a
| la entidad.

Fuente: Relacién de insumos dejados en el IF de la AFG de la v vigencia 2022.
Elaboro: Equipo Auditor.

10.2 De la auditoria desarrollada de la vigencia 2023, quedan la relacion de
insumos para el seguimiento en una proxima auditoria.

Tabla 109 Relacion de insumos de la vigencia 2023

| Caddigo

umero
N contrato

Objeto Contrato

Observacion

1 0107-2023

Adquisicion, implementacion y puesta en funcionamiento
de sistema de informacion para la gestion para ambas
sedes del Hospital San Juan De Dios, en el marco del
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién n
117007040112023 con el Municipio de Rionegro.

Pendiente por
revisar los pagos 8
y 9.

Contrato Sindical para la realizacion de las actividades
propias para la atencion de procesos y subprocesos de

Pendiente por

2 097-2023 medicina especializada de anestesiologia y otras revisar los pagos 9,
actividades de salud profesionales, paramédicas o de 10y 11.
apaya. por parte de los sindicatos afiliados a anestesiar.
Suministro diario y continuo de alimentacion normal y Pendiente por
3 008-2023 terapéutica a los pacientes del Hospital revisar los pagos 21
y 22,
Prestacion de servicios para los procesos de aseo y DB Do
4 002-2023 servicios generales del Hospital San Juan de Dios E.S.E. ; P
Rionegro. revisar el pago 22,
Suministro bajo entera responsabilidad en calidad de Pendiente por
5 004-2023 arrendamiento de concentradores de oxigeno. revisar los pagos 11
y 12,
Contrato Interadministrativo para la realizacion de las
actividades propias para la atencion por parte del
contratista a los usuarios indicados por el hospital de Pendiente por
6 079-2023 | Procesosy subprocesos del area administrativa, de revisar los pagos

acuerdo a las necesidades de El Hospital y Ia
disponibilidad de los recursos, teniendo siempre
presente la oportunidad, calidad, integralidad y
continuidad de los servicios.

004, 005 y 006

376 <~/
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' Namero | €918° | opjeto Contrato Observacion
contrato |
Contrato Sindical para la realizacién de las actividades
propias para la atencion por parte del contratista a los
usuarios indicados por el hospital de procesos y Pendiente por
7 0110-2023 | subprocesos del &rea administrativa, de acuerdo a las revisar los pagos
necesidades de El Hospital y la disponibilidad de los 007, 008 y 009
recursos, teniendo siempre presente la oportunidad,
| calidad, integralidad y continuidad de los servicios.
[Prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada ;
8 009-2023 | en jor_nada diurna y nocturna, para las instalaciones del rpei?scg?'?éi Egrgos
' Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, con personal del 019 al 023
seleccionado, capacitado e iddneo
Prestacion de servicios profesionales para realizar el '
g 060-2023 tratamiento y la atencién en procesos asistenciales de Verificar el pago
medicina especializada en radiologia a los pacientes que | 012
solicitan el servicio en el Hospital.
Prestacion de servicio de lavado de ropa hospitalaria que
contempla los procesos de recoleccién, clasificacion, \&hificar Ios pados
10 001-2023 |transporte, lavada, desinfectada, secado, blanqueo, | del 011 al 02'1 9 .
planchado y refaccion de la ropa hospitalaria de acuerdo
| con los requerimientos del Hospital.

Fuente: Relacion en Excel de la gestion contractual de los contratos de prestacion
de servicios de SIA Observa.
Reviso: Equipo auditor.

11. Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la vigencia 2022.

El equipo auditor, en el proceso auditor evalué el plan de mejoramiento en el
procedio al cierre de once (11) hallazgos, dejando abierto dos (02) hallazgos el 03
y el 11, los cuales se relacionan a continuacion.

Hallazgo 3. Retencién en la fuente a titulo de industria y comercio

En los contratos de la muestra de auditoria se evidencid que; se efectud la
Retencion en la fuente a titulo de industria y comercio (RETEICA), a cada uno de
los pagos realizados por la entidad contratante, lo anterior inobservando lo
establecido en el articulo 89, del Acuerdo 023 del 19 diciembre de 2018 Estatuto
tributario Municipal, el cual establece en su Paragrafo 4:

“En los pagos o abonos en cuenta realizados por la Administracion Municipal

De Rionegro o cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuara
retencion en la fuente por todo concepto sobre el valor total del contrato o
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convenio al momento del primer pago. independiente de que este sea total o
parcial”

Respuesta del Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro

“El Hospital San Juan de Dios practica la totalidad de las retenciones de las cuales
es responsable, realizando oportunamente el pago al sujeto activo.

En lo que respecta a la retencién del ICA en particular, si bien somos conocedores
de la norma, hemos tenido dificultades en la aplicaria taxativamente con los
profesionales de la salud al servicio del Hospital, dada la poca disponibilidad de
profesionales en el mercado, aunado a la buena Imagen que tienen los
profesionales especialistas del hospital y también por las exigencias de estos
profesionales en relacion a sus pagos, puesto que se sienten desmotivados y
vulnerados con unas deducciones tan altas desde el primer pago, poniendo en
riesgo su continuidad en nuestra institucién, frente a la demanda de otras
instituciones que no tienen estos requerimientos. Por lo anterior. sin vulnerar |a
norma, es que procedemos a realizar esta retencién sobre cada uno de los pagos
efectuados.

Le solicitamos a la Contraloria, reconsiderar este hallazgo, toda vez que no se
tipifica una transgresion a la norma, puesto que la retencién se efectia y sila
realizamos como esta la observacion de la Contraloria, pondriamos en riesgo la
continuidad de la prestacion de varios servicios en nuestra institucion.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez es analizada la respuesta del sujeto de control, es menester manifestarle
que no son de recibo los argumentos expuestos, toda vez que la obligacion del
organo de control es vigilar e instar a que se cumplan las normativas de forma
taxativa, por lo tanto, se mantiene la observacion y se ratifica como hallazgo de
caracter Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento, implementando
acciones preventivas, de mejora y correctivas. (A)

Seguimiento Plan de Mejoramiento vigencia 2022 por parte del equipo auditor
en el desarrollo del proceso auditor.

La entidad envié una solicitud a la secretaria de Hacienda del municipio de

Rionegro, pidiendo presentar al Concejo de Rionegro, la adicién o modificacion del
Estatuto Tributario del municipio Rionegro, en el sentido gue se pueda realizar la
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retencion del ICA en cada pago y no en el primer pago, dado que el Hospital
presenta dificultades de liquidez.

Sin embargo, durante el desarrollo de la AFG de la vigencia 2023, el equipo auditor
no conocié ninguna respuesta por parte de la secretaria de Hacienda del Municipio
de Rionegro.

En consecuencia, el equipo auditor considera que, mientras el Estatuto Tributario
no sea modificado, el Hospital debe atender el Estatuto Tributario.

Hallazgo 11. Presupuesto ejecucion de ingresos y egresos.

Una vez es revisada la ejecucion de ingresos y egresos del periodo 2022, se
evidencio un déficit de ejecucion presupuestal de -12.482.265.551 COP tal como se
representa en la Tabla 73, debido a que son mayores los compromisos adquiridos
con respecto al total de los recaudos, sin identificarse por parte del equipo auditor
que el Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro hubiese incluido esta diferencia
al presupuesto aprobado para la vigencia 2023.

Lo anterior denota un posible riesgo en el balance presupuestal para una eficaz
ejecucion del plan estratégico anual, incumpliendo los principios de planificacion,
anualidad y universalidad, estipulados en el Articulo 2, Articulo 3, Articulo 4y Articulo
5 del Decreto 115 del 15 de enero de 1996.

Tabla 110. Resultado de la ejecucion presupuestal periodo 2022

| F’rc?suplu'esto Presupuesto Resultado R
efinitivo : ; Déficit de
Descripcion programacion de Ejecucionde presupuesio egresos
| ingresos y Ingreses y | programado - (%)
Egresos (COP) Egresos (COP) gjecutado (COP)
Total, Ingresos 97.837.574.507 73.724.445.907 -24 113.128.600 248
Presupuesto |
Total, Gastos 97.837.574.507 86.206.711.458 | 11.630.863.049 11,9
Presupuesto
Diferencia Presupuesto |0 -12.482.265.551 -12.482.265.551 DEFICIT
Ingresos — Gastos | [

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos -
egresos periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.
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“Respuesta del Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro

Para la vigencia 2023 se incluyeron cuentas por pagar por valor de 8.568.136.994
debido a que la diferencia era necesaria para no iniciar el presupuesto con rubros
deficitados en el periodo presupuestal 2023; por lo tanto se planted y aprobé la
opcion de incorporar con recursos de cuentas por cobrar y lo disponible en caja y
bancos el valor restante de las cuentas por pagar a diciembre del afio 2022, ademas
es importante tener en cuenta que el presupuesto es calculado con valores al mes
de septiembre y proyectado a diciembre, lo cual no genera una cifra exacta del valor
por pagar hasta no cerrar la vigencia.

Dentro de la planeacion y segun la directriz para el sector salud, esté claro que al
iniciar la vigencia se incorporen los valores pendientes con los recaudos de cartera
que no se proyectan en el presupuesto de ingresos, por el contrario se adicionan
mes a mes segun se recauden para cumplir con las obligaciones que quedan de la
vigencia anterior, por lo cual no se incumplen en ningin momento los principios de
planificacion, anualidad y universalidad, al tener claro la ruta a seguir para cumplir
con los objetivos propuestos y el pago de los compromisos adquiridos.

Debido a la situacion que se presenta en el pais para el recaudo de los servicios
prestados en salud es claro que para los hospitales no es facil cumplir la meta
financiera como lo realizan las demés entidades estatales finalizando el periodo con
un recaudo igual o superior a los gastos, y es un servicio vital que por obligacion
debe prestarse a los usuarios, aunque no se tenga la certeza de que dicho servicio
sea compensado monetariamente a futuro.

Para el Hospital es importante, por el comportamiento presupuestal que ha tenido a
través de los arios, ser muy cauteloso en la proyeccion de sus ingresos y egresos y
por esta razon se realiza con base en reconocimientos, por cuanto la incertidumbre
de los recaudos siempre ha sido un determinante y es en este sentido que se van
realizando las erogaciones y compromisos, tratando de controlar los gastos sin
perjudicar la prestacion de los servicios de salud.

A diferencia de otras instituciones, en las Entidades de salud, no pueden tomarse
decisiones como “Recorte de gastos de insumos hospitalarios”, recorte de personal,
“ De servicios publicos, en tres otros, por cuanto hay que garantizar la prestacién
permanente del servicio y por esta razén es dificil el manejo, méaxime cuando se
trata de una entidad pdblica, que a diferencia de las privadas, los socios son quienes
inyectan capital en momentos en que se requiere por estas empresas de la salud y
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en nuestra entidad se limita a los contratos de prestacion de servicio con las EPS
y a los convenios interadministrativos que celebre.

Por las anteriores consideraciones, le solicitamos a la Contraloria retirar esta
observacion y reconsiderar el tratamiento y la evaluacion que realiza hacia el
Hospital en este sentido.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La entidad con la respuesta no logra desvirtuar la observacion, debido a que el
posible incumplimiento a lo estipulado en los Articulo 2, Articulo 3, Articulo 4 y
Articulo 5 del Decreto 115 del 15 de enero de 1996, puede materializar el riesgo
asociado a un desbalance presupuestal, con la consecuencia de una ineficaz
ejecucion del plan estratégico anual. Teniendo en cuenta que la vigilancia de la
gestion fiscal que ejercen las Contralorias Territoriales es una funcion constitucional,
que incluye el ejercicio del control de la gestion fiscal como medio de prevencion,
correccion y mejora en el logro de resultados de los sujetos vigilados, identificando
oportunamente los riesgos que comprometen el patrimonio publico y aplicando los
procesos para el resarcimiento de los fondos, bienes y/o recursos publicos.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo de caracter Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento, implementando acciones preventivas, de mejora
y correctivas. (A)

Seguimiento Plan de Mejoramiento vigencia 2022 por parte del equipo auditor
en el desarrollo del proceso auditor.

El Hospital informa que el “déficit que se presenta por la comparacion del recaudo
y los compromisos como ustedes lo indican es debido a la cartera que tiene la
institucién pendiente de cancelacién, como se los mencionaba en la reunion anterior
el Hospital se encuentra en la obligacién de prestar los servicios, es decir adquirir
los insumos y personal necesarios para la atencion de nuestros pacientes, aun
sabiendo que el pago de estos no se genere dentro de la vigencia, por lo tanto el
compromiso no se comporta adecuadamente frente a los recaudos y se genera el
déficit. lo que se tiene en cuenta en el presupuesto de la siguiente vigencia es las
cuentas por pagar proyectadas en el mes de septiembre y en el transcurso de la
siguiente vigencia se adiciona lo pendiente a pagar que se genero en los meses de
octubre, noviembre y diciembre, ya que el proyecto se presenta en octubre a la junta
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directiva, el déficit se incluye con la proyeccién de los ingresos basados en los
facturado al mes de septiembre proyectado a diciembre.”

Lo mencionado en la reunion con el Doctor Jairo es que el déficit fiscal lo
presentamos si la institucion segun la resolucion del Ministerio de Salud y Proteccién
Social indica que entramos en riesgo medio o alto indicando que entrariamos
presentando: “Informe de Evaluacién Anual de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado Viabilizados”, indicando
que no tendriamos la suficiente liquidez para actuar durante al siguiente vigencia, a
lo cual ellos dan un rango entendiendo la situacién que se presenta en todas las
instituciones de salud del pais.

Ademas, el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro explica, que tiene la obligacién
de la prestacion de los servicios de salud a la comunidad y para ello se deben
comprometer los recursos presupuestales para la compra de insumos hospitalarios
en general y contratacion de la mano de obra especializada y asistencial. Siendo
superior los recursos comprometidos con respecto a los ingresos recaudados.

Sin embargo, el equipo auditor considera que el Hospital debe continuar con el
seguimiento al presupuesto en la vigencia 2024.



