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INTRODUCCION

El Articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcidén administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentfracion de
funciones.

Segun lo establecido en el Acuerdo 062 de 1995, el cual establece la naturaleza
juridica del Hospital determinando su nominacion como una Empresa Social del
Estado, con categoria especial de Entidad Publica y calidad de Entidad
Descenftralizada del Orden Municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, razén por la cual se encuentra sometida al
derecho privado segun el numeral é del articulo 195 de la Ley 100 de 1993,
establece que las Empresas Sociales del Estado se someterdn al régimen
contractual de derecho privado, pero podrdn, discrecionalmente, utilizar las
cldusulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Que el arficulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen confractual distinto al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en
desarrollo de su actividad confractual y acorde con su régimen legal especial, 1os
principios de la funcidn administrativa y la sostenibilidad fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso
y estardn sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
legalmente para la contratacion estatal y al cumplimiento de las leyes vigentes
aplicadas en materia de contrataciéon publica especifica para las Empresas
Sociales del Estado, pero podrd discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes
previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

El articulo 17 de la Resolucion 5185 de 2013, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social modificada por la Resolucion 1440 de 2024, por la que se fijan los lineamientos
para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion
que regird su actividad contractual precisa:

“ARTICULO 17. MANUALES DE CONTRATACION. Las Empresas Sociales del Estado
expediran el manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas
administrativos del manejo de la confratacion, los procesos y procedimientos, asi
como las dreas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion
y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de
atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de
la entidad”.
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En consecuencia, es necesario establecer disposiciones sobre el ejercicio de las
funciones relativas a la celebracion de contratos, verificacidon de su ejecucion,
cumplimiento, y liquidacion de los mismos de acuerdo a los procedimientos internos
y de reglas claras para el gjercicio de la inferventoria y supervision.

El presente Manual de Contratacion contiene los procedimientos, delegaciones y
desconcentracion de facultades, funciones y responsabilidad de los interventores
y supervisores, minutas y procedimientos en las etapas: preparatoriq,
precontractual, contractual y de liquidacion, de tal manera que ofrezca a los
funcionarios y comunidad en general, las herramientas necesarias para
conocer, ejecutar, hacer seguimiento, control y vigilancia al proceso de
contratacion en cada una de sus etapas.

OBJETIVOS

Objetivo General

El presente manual tiene por objeto regular las relaciones contractuales del
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA, con todas las personas
naturales y juridicas interesadas en la contratacidn de obras, bienes y servicios
para el cumplimiento de la funcidn administrativa, senalando los procedimientos
internos, los funcionarios intervinientes, los asuntos propios referentes a la realizacion
de los proceso de seleccion, la vigilancia y el control en la ejecucion contfractual,
a la luz de los principios constitucionales de la Funcion Publica y la Contratacion
Estatal.

El manual de contfratacion para la el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO
— ANTIOQUIA, facilita los procesos de inspeccién que desarrolla el Organo de
Control y, a su vez, permite la prdctica y/o aplicacion de un adecuado control
interno, todo ello con el fin Ultimo de obtener una gestion clara, agil, cimentada en
los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, igualdad,
moralidad, imparcialidad, celeridad y publicidad.

El presente manual podrd ser ajustado cada vez que resulten nuevas etapas o
trdmites o se supriman las existentes, con el propdsito de racionalizar y agilizar los
procesos, al igual que cuando se presenten cambios en la normatividad o se
susciten ajustes internos.
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Objetivos Especificos

e Establecer cada uno de los lineamientos a aplicar a través de los
procedimientos e instructivos definidos para la contratacion de los diferentes
servicios que requiera el hospital para la prestacion del servicio de salud.

e Promover y divulgar todos los mecanismos de la contratacion publica,
propios del sector de la salud a fin de dar cumplimiento a todo lo establecido
en la normativa vigente en materia de contratacion.

e Velar por el cumplimiento de todo lo establecido en materia de contratacion
en el estatuto de contratacion del hospital, a fin de propender por el
acatamiento de los principios propios de la contrataciéon publica.

MARCO LEGAL

El régimen juridico de contratacion aplicable al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
RIONEGRO — ANTIOQUIA, es el consagrado en las siguientes normas:

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otfras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 1122 de 2007 "“Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otfras disposiciones.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las enfidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas e 10s
numerales 1 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.
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Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el sistema general de Seguridad
social en salud y se dictan ofras Disposiciones”.

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion PUblica”.

Decreto 1082 de 2015 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”.

Resolucion 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regird su
actividad contractual”.

Resolucion 1440 de 2024 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 5185 de
2013, por la que se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estatuto de contratacion que regird su actividad contfractual”

Acuerdo Directivo 010 del 26 de septiembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZA EL ESTATUTO CONTRACTUAL DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE E.S.E.
RIONEGRO ANTIOQUIA™.

ALCANCE

La aplicabilidad y cumplimiento de lo establecido en el manual de contratacion
serd obligatorio en todos los dmbitos y de igual forma debe ser tenido en cuenta
en la contratacion de los servicios tanto de tipo administrativo como asistencial que
requiera la institucidon con miras al cumplimiento de su misidn, sin que con ello se
vea afectada la prestacidon del servicio de salud, es asi como todo el personal que
labora y presta servicios en la institucion, debe aplicar de manera obligatoria todo
lo establecido en el Estatuto de Contratacion y Manual de Contratacion definidos
por el Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro-Antioquia.

JUSTIFICACION

Con el compromiso de promover la cultura de la legalidad, propendiendo porque
las actuaciones de los servidores publicos que intervienen en la contrataciéon
estatal se desarrollen con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, y de acuerdo con los postulados que rigen la funcién
administrativa.

8 de 81
COPIA CONTROLADA
El documento vigente y original disponible en Biblioteca Institucional HSJD ESE Rionegro, Antioquia



PROCESO DE JURIDICA
Caodigo
MANUAL DE CONTRATACION MPE0301001
VERSION 06

[ 2 N J
A través de este manual se pretende establecer directrices y pardmetros claros y
coherentes que sirvan de guia para el desarrollo de la gestion contractual y de
cada una de las etapas de los procesos de seleccion adelantados por la enfidad.

Este Manual de Contrataciéon es un instrumento facilitador que permitird conocer
los aspectos mas relevantes en materia de contratacion de los bienes, obras y
servicios que requiera El Hospital, y una herramienta que servird de apoyo y al
mismo tiempo, se espera que confribuya de manera efectiva para alcanzar el
cumplimiento de los fines estatales.

En las paginas del Manual de Contratacion, hallardn las orientaciones bdsicas, las
reglas esenciales y las pautas que ilustrardn a todos los funcionarios que
intervienen en la confratacidon del Hospital, con el propdsito de facilitar el
conocimiento y comprensidon de los aspectos tedricos y prdacticos, la descripcion
de los procedimientos, los requisitos de cardcter legal inherentes a cada una de las
modalidades de seleccidon, asi como el quehacer de la entfidad en materia
contractual.

El Manual de Contratacion debe ser fuente de consulta y actualizacion
permanente para todos los actores que participan en la contratacion de la
entidad, siempre de cara a la comunidad y a todas las veedurias ciudadanas, que
estdn llamadas a participar en todos los asuntos que involucran los intereses
generales, a fin de garantizar el ejercicio de la vigilancia y control ciudadano sobre
la gestion publica contfractual. El presente manual es un documento dindmico que
evoluciona de acuerdo a los principios del mejoramiento continuo que plantea
nuestro Sistema Integrado de Gestion, es por esta razon que este documento serd
revisado y actualizado permanentemente de acuerdo con la normativa vigente y
las normas internas que se expidan en materia contractual.

DEFINICIONES

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Confratacion Publica
creada por medio del Decreto-ley nUmero 4170 de 2011.

Cronograma: es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar
en el que estas deben llevarse a cabo.

Documentos del Proceso son: (A) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.  Entidad
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Estatal: Es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2° de la Ley
80 de 1993; (b) alas que se refieren los articulos 10, 14y 24 de la Ley 1150 de 2007 y
(c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicarla Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Etapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
pueden ser utilizadas por la Enfidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato. Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden
bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente
decreto.

Proceso de Contratacion: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de
las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento
del plazo, lo que ocurra mds tarde. Riesgo: Es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un Conftrato.

RUP: es el registro Unico de proponentes que llevan las cGmaras de comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar
inscritos.

SECOP: Es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Smmlv: es el salario minimo mensual legal vigente.

Adicional a los conceptos definidos en el Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se
definen ofros que son de frecuente utilizacion en el presente manual o denfro de
los procesos de contratacion

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la
ejecucion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion, que permiten la iniciacion formal de
actividades.
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Acta de liquidacién: Es el documento suscrito por quienes suscribieron el contrato,
el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista, en el que se refleja el
balance de la ejecucion financiera del contrato o corte de cuentas entre las
partes.

Adicion: Modificacion contractual que obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la
definicion gramatical del término, es figurativamente inyectar mdas dinero al
confrato inicialmente pactado en aras a garantizar la existencia de recursos
suficientes para continuar satisfaciendo la necesidad de la Administracion — la
adicion no podrd ser superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en
SMMLV.

Adjudicacion: acto administrativo motivado, en el cual se determina el proponente
adjudicatario de un proceso de seleccion.

Adjudicatario(a): Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de
seleccion, por haber presentado una propuesta que cumple con lo requerido en
el pliego de condiciones y se considera en relacion con las demds, la propuesta
mas favorable para la entidad.

Ampliacion: Hace referencia a una extension en el tiempo que inicialmente se
habia acordado para la ejecucion del contrato. Esta categoria de modificacion
confractual no conlleva necesariomente al cambio de las especificaciones
técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente pactado
y tampoco implica adicion de recursos.

Asignacion del riesgo: Es el sefalamiento que se hace de la parte contractual que
deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada
como riesgo previsible, asumiendo su costo.

Audiencia PUblica: Sesion publica dedicada a debates, presentaciéon de alegatos,
asi como a pronunciamiento de decisiones.

Caducidad: cldusula excepcional que se aplica como sancidn por incumplimiento
al contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacidon. Se declara
mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se dard por
terminado el contrato y se ordenard su liquidacion en el estado en el que se
encuentre.

Cdlificacion: Acto mediante el cual, evalta y asigna los puntajes a las diferentes
propuestas presentadas dentro de un proceso contractual.
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CDP: Es el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funcidon o propdsito es
el reservar recursos presupuestales para la celebracion de un contrato orientado a
la ejecucion de un proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto
O programa no se puede llevar a cabo.

Clausulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contfractuales que
tienen por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Las
cldusulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignan
expresamente en el contrato Articulos 14 y siguientes de la ley 80 de 1993.

Cesion: Consiste en la sustitucidon de las obligaciones y derechos que surjan de un
contrato, en un tercero, la cual sélo procederd previa aprobacion escrita por parte
del hospital.

Comité de compras: Se constituye como una instancia asesora y de apoyo a la
actividad contractual, para lo el cumplimiento de su funcidn, se revisard su
creacion y reglamentacion mediante el respectivo Acto Administrativo.

Contratista: Persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a
cambio de una contraprestacion.

Concurso de Méritos: El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la
seleccion de consultores. En los términos previstos en la Ley 80 de 1993, Artficulo 32,
numeral 2.

Consorcio: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre el Hospital y una
persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones
de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes contratantes.

Contrato de obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

Contrato de prestaciéon de servicios: Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad
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Declaracion Desierta de un Proceso de Seleccion: Circunstancia que resulta de la
no adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplio
con los factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el
pliego de condiciones o porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha
declaracion solo procede por motfivos o causas que impidan la escogencia
objetiva. Se declara por acto administrativo que exprese clara y detallodamente
las razones o motivos.

Delegacion: Figura Juridica mediante la cual se transfiere a un colaborador suyo,
del nivel directivo, asesor, ejecutivo o equivalente, la competencia que tiene para
un determinado asunto.

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si
se trata o no de un dia hdbil.

Dias habiles: Son los dias comprendidos enfre los lunes y los viernes de cada
semana, excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados
en la Ley.

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe
el acta de inicio.

Estimacion del riesgo: Es la valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel
de impacto del riesgo que ha sido fipificado, en términos monetarios o
porcentuales respecto del valor del contrato.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los Pliegos de Condiciones, y el Contrato.
Deben permanecer a disposicion del publico durante todo el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los elementos requeridos por el Decreto 1082 de 2015,
ademds de los indicados para cada modalidad de seleccion.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el
cumplimiento de las obligaciones que éste adquiere dentro del proceso
contractual.

Informe de Evaluacion: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion
adelantados por el hospital.

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el interventor
o el supervisor del confrato da cuenta al contratante sobre las situaciones que se
presenten durante la ejecuciéon del contrato.
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Interventor: Se entiende como agente que controla, vigila, supervisa o coordina la
ejecucion del contrato con el dnimo de que este se cumpla a cabalidad o por el
contrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes
para requerir y sancionar a los contratistas incumplidos.

Liquidacion: Es el procedimiento mediante el cual, una vez concluido el contrato,
las partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones
de él, derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por
todo concepto relacionado con su ejecucion.

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los
inferesados en la decision.

Otrosi: Implica una modificacion o una forma de interpretacion sin alteracion
sustancial al objeto. No implica por si solo alteracion alguna en valor ni tiempo de
ejecucion. Opera para todo tipo de obligaciones.

Oferentes: Personas naturales o juridicas que participan en las diferentes
modalidades de seleccidn.

Pago anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del
conftratista, razén por la cual éste dispone totalmente de la administracion y
manejo de los mismos.

Plan anual de adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente
decreto.

Plazo: Tiempo especifico en el que han de readlizarse cuantos tramites sean
necesarios y exigidos para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no serd
posible.

Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entre la fecha de
apertura y la fecha y hora de cierre y apertura de propuestas de un proceso
contractual.

Plazo de ejecuciodn: Es el periodo dentfro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes en el contrato.

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de cardcter general mediante el cual,
en forma previa y unilateral, establece las reglas claras y objetivas para determinar
la necesidad de servicio que se pretende satisfacer, en ejercicio de una
planeacion debida.
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Propuesta: Se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccion.

Proponente Habilitado: Es aquel que cumple con los requisitos legales, técnicos y
financieros senalados en el Pliego de Condiciones o invitacion publica.

Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que
incurra en alguna de las causales de rechazo establecidas en el Pliego de
Condiciones.

Prérroga: Consiste en la ampliacion del plazo de ejecucidén inicialmente previsto en
el contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir 1os
mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

Resolucién de adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se adjudica un
contrato a una persona determinada.

Resolucion de apertura: Es un acto administrativo de trémite que sefala el término
del proceso de seleccion del contratista.

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a
la estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su fipificacion.

Rubro o posicion presupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

Urgencia Manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la
continuidad de la operacion exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios
o la ejecucion de obras en forma inmediata, o cuando se presenten situaciones
excepcionales que demanden actuaciones inmediatas, o cuando se precise
conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. Se declarar mediante acto
administrativo motivado.

Veedurias Ciudadanas en la Contratacion Estatal: Establecidas de conformidad
con la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparatoria,
precontractual y contractual del proceso de contratacion.
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Capitulo | Aspectos Generales de la Contratacion

Naturaleza juridica del Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro Antioquia

Las Empresas Sociales del Estado se constituyen como entidades con una
categoria especial, del orden territorial descentralizadas, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa las cuales se rigen de acuerdo a lo
establecido en el capitulo lll, Titulo I, del libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus
modificaciones contenidas en la Ley 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

El hospital modificd su razdn social por Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro,
hacia el ano 2000, mediante Acuerdo 142 del 08 de Diciembre, que deroga el
Acuerdo 062 de 1995, se encuentra ubicado en el Valle de San Nicolds de Rionegro,
propiamente en la Subregion del Oriente Antioqueno.

Dentro de su resena histérica cabe resaltar;

INFORMACION GENERAL DE LA INSTITUCION

NOMBRE: Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro — Antioquia.
SITIO: Ciudad Santiago de Arma de Rionegro.

UBICACION: Se encuentra ubicado en el Municipio de Rionegro en la Subregién del
Oriente Antioqueno.

DIRECCION: en la Carrera 48 NUmero 56-59

Resena Histérica

En la ciudad Santiago de Arma de Rionegro; mediante Decreto del 20 de
septiembre de 1788 se fundd el Hospital San Juan de Dios, mediante Licencia
expedida por el Virey Ezpeleta y despachada por los miembros de la real
audiencia.

El Hospital en sus comienzos fue construido en donde hoy funciona el Instituto
Josefina Munoz con el nombre de Hospital de Caridad del distrito de Rionegro,
nombre con el cual se bautizé este centro asistencial, el cual resolvid en gran parte
los problemas de salud de los Rionegreros que ese momento ascendian a 10 mil
habitantes.
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Hacia 1963 el Gerente General de la Beneficencia de Antioquia, hizo entrega
oficial del nuevo edificio, pero solo hasta el 26 de mayo se inici6 el traslado al nuevo
local, iniciando laborares con una mesa para cirugia y una cielitica. Ademds de los
implementos del antiguo hospital y con ocho pacientes que requerian vigilancia
médica constante. El 13 de agosto de 1963 se inaugura la nueva sede del hospital,
con una asistencia de cerca de 700 personas. Un ano después el Hospital de
Rionegro presento el mds alto indice de hospitalizacion en Colombia, realizdndose
mas de 2393 admisiones por ano y en 1968 se convierte en la primera Regional de
Salud Antfioquia, atendiendo a 23 municipios del Oriente Antioqueno con sus
respectivos hospitales, Centros de Salud y Puestos de Salud, y en la actualidad
continda prestando sus servicios de salud a las diferentes Subregiones del Oriente
Antiogqueno, al departamento y al pais.

Mediante Acuerdo N° 042 del 9 de junio de 1940 se establece que el HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS, es una entidad sin dnimo de lucro, de origen publico, dedicado a
la prestacion de servicios de salud a la comunidad.

Por medio del Acuerdo N° 062 expedido por el Concejo Municipal el 19 de
septiembre de 1995, se transforma el Hospital en una Empresa Social del Estado del
Orden Municipal, con categoria especial de entidad puUblica y calidad de entfidad
descentralizada del orden municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y sometida el régimen juridico previsto en el
Capitulo lll de la Ley 100 de 1993.

Mediante el acuerdo 142 de diciembre 8 de 2000 cambia la razén social por
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA, nombre con el que es
reconocido a nivel local y nacional.

Politica de Conftratacion

Partiendo del principio moral y de la buena fe, es importante tener claridad frente
a las politicas de contfratacion propendiendo por la transparencia, la equidad y la
racionalidad en desarrollo y aplicacion de cada uno de los elementos que integran
la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo misional. Por
esto, el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO ANTIOQUIA, define dentro del
contexto legal un conjunto de politicas éticas encaminadas a ser aplicadas a
contratistas y proveedores.

e Establecer mecanismos de contratacion claros que velen por las buenas
actuaciones al momento de una relacion de compra entre el proveedory el
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO ANTIOQUIA, para que se logre
un comportamiento ético en la adquisicidon de bienes y servicios.

e El comité de compras garantiza la aplicacion del cédigo de étfica al
momento de tomar decisiones en la compra de bienes y servicios.
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e Mantener buenas prdcticas entre proveedores, contratistas y el HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO ANTIOQUIA, permitiendo del desarrollo
organizacional dentro de la moral aplicada a buenos principios de
contratacion, establecidos en la normatividad.

Modelo Contractual del Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro — Antioquia

El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro y basado en los preceptos legales, la
Constitucion Politica y la funcion publica, ha considerado que el marco confractual
debe partir de los principios establecidos en el estatuto de contratacion y que a su
vez se gjuste en derecho, con miras a garantizar una unidad de criterio al momento
de llevarse a cabo la contfratacion de los diferentes servicios de salud, los cuales
deben estar sujetos a los procesos y procedimientos propios de la contratacion, sin
gue con ello se vaya a truncar la prestacion del servicio propio de su mision.

Todo ello permite que el servidor puUblico actie dentro de los pardmetros de ley,
definidos en la normativa vigente en cuanto a materia de contratacion estatal y
en aquella especifica para el sector de la salud.

El modelo de contrataciéon estd basado en toda la normativa aplicable y propia
del sector de la salud, como herramientas para llevar a cabo un buen proceso de
contratacion, y que a su vez hard parte integral de este manual todos los procesos,
procedimientos, instructivos, y demds actos administrativos o lineamientos
necesarios para llevar a cabo la confratacion.

Principios

En desarrollo de su actividad contractual, EL HOSPITAL, aplicard los principios de la
funcion administrativa y la gestion fiscal de que trata la Constitucion Politica, la ley
y los contenidos en el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de: principios de debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia, celeridad
y planeacion.

e En virtud del principio del Debido Proceso, las actuaciones contractuales de
EL HOSPITAL, se adelantardn de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

e En virtud del principio de Igualdad, EL HOSPITAL, dard el mismo frato vy
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en el proceso de
contratacion que redlice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas
en el articulo 13 de la Constitucidn Politica, garantizando la selecciéon
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objetiva del ofrecimiento mas favorable a la enfidad y a los fines que ella
busca.

e En virtud del principio de Imparcialidad, el proceso de confratacion se
deberd realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos
consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

e En virtud del principio de Buena Fe, se presumird el comportamiento leal y fiel
de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

e Envirtud del principio de Moralidad, en el proceso de contfratacion, todas las
personas estdn obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

e En virtud del principio de Participacion, EL HOSPITAL, promoverd y atenderd
las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucioén, control y evaluacion de la gestion publica en el proceso de
contratacion.

e En virtud del principio de Responsabilidad, EL HOSPITAL y sus agentes
asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion,
las leyes y los reglamentos.

e En virtud del principio de Transparencia, el proceso de contfratacion es de
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

e En virtud del principio de Publicidad, EL HOSPITAL dard a conocer al publico
y a los interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que medie
peticidon alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante
las comunicaciones, noftificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion.

e En virtud del principio de Coordinacion, las autoridades concertardn sus
actividades con las de ofras instancias estatales cuando su gestion
confractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

e En virtud del principio de Eficacia, EL HOSPITAL buscard que el proceso de
contratacion logre su finalidad y, para el efecto, removerd los obstdculos
puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y se saneardn de acuerdo con las normas las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material.

e En virtud del principio de Economia, EL HOSPITAL deberd proceder con
austeridad y eficiencia en el proceso de contratacion y optimizar el uso del
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tiempo y de los demdads recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en
las actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

e En virtud del principio de Celeridad, EL HOSPITAL, impulsard oficiosamente los
procedimientos contractuales e incentivard el uso de las tecnologias de la
informacidén y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, denfro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas. ™

e En virtud del principio de Planeacion, EL HOSPITAL, debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis de la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a confratar. El
Hospital debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del
proceso.

Alcance

La aplicabilidad y cumplimiento de lo establecido en el manual de contfratacion
serd obligatorio en todos los dmbitos y de igual forma debe ser tenido en cuenta
en la contfratacion de los servicios tanto de tipo administrativo como asistencial que
requiera la institucion con miras al cumplimiento de su misidon, sin que con ello se
vea afectada la prestacidon del servicio de salud, es asi como todo el personal que
labora y presta servicios en la institucion, debe aplicar de manera obligatoria todo
lo establecido en el Estatuto de Contratacion y Manual de Contratacion definidos
por el Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro-Antioquia.

Funcionarios con Competencia para Contratar

De acuerdo a la estructura organizacional de la empresa y segun el estatuto de
contratacion de la ESE, se establece que:

e El Gerente en su calidad de representante legal de El Hospital San Juan de
Dios ESE Rionegro-Antioquia, tiene la competencia para ordenar, dirigir el
proceso de contratacidon y celebrar los contratos, de acuerdo a lo
consagrado como funcidon y competencia en los articulos 4 y 7 del Decreto
Reglamentario N° 139 de 1996 “Por el cual se establecen los requisitos y
funciones para los Gerentes de Empresas Sociales del Estado y Directores de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del sector publico y se
adiciona el Decreto numero 1335 de 1990" y el Acuerdo Directivo 010 del 26
de septiembre de 2024 por medio del cual se establece el Estatuto de
Contratacion.

e Contratos que deben ser aprobados previamente por La Junta Directiva.
Requieren aprobacién previa por parte de la Junta Directiva, los contratos
de compra, venta y donacion de bienes inmuebles, contratos de sociedad
y/o contratos de riesgo compartido, los empréstitos y los contratos vy
convenios que superen la menor cuantia.

20 de 81
COPIA CONTROLADA
El documento vigente y original disponible en Biblioteca Institucional HSJD ESE Rionegro, Antioquia



‘-’:" PROCESO DE JURIDICA Coios

MANUAL DE CQNTRATACI()N MPEO0301001
VERSION 06

HOSPITAL
E
=

[ 2 N J
Paragrafo: Para la compra venta, comodato y arrendamiento de equipos
biomédicos estos requerirdn también aprobacion previa por parte de la junta
directiva cuando superen la suma anterior.

e Delegacion para confratar. El Gerente estd facultado para delegar, la
competencia para adelantar procesos de contratacion y celebrar los
contratos de El Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro-Antfioquia, en
servidores publicos que desempenen cargos del nivel directivo.

La delegacion de esta competencia deberd estar consignada en acto
administrativo debidamente motivado.

Las delegaciones existentes para adelantar los procesos de contratacion y celebrar
contratos se mantendrdn vigentes hasta tanto sean modificadas.

Participes de la Contratacion Publica
En la actividad contractual, infervendrdan los siguientes sujetos:

e Hospital San Juan de Dios ESE, Rionegro Antioquia: Quien podrd actuar en
calidad de confratante o contratista segun el caso.

e Oferentes: personas naturales o juridicas que participan en las diferentes
modalidades de seleccion.

e Contratistas: personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
consideradas legalmente capaces para contratar de acuerdo a las
disposiciones Constitucionales y legales vigentes.

e Supervisores o Interventores: personas encargadas de ejercer el seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucion de los contratos. Podrd ser ejercida por
un funcionario de la entidad en este caso serd llamado Supervisor o por un
tercero en este caso serd llamado interventor, quien podrd ser persona
natural o juridica.

e Comité de Compras: Se constituye como una instancia asesora y de apoyo
a la actividad contractual, para el cumplimiento de su funcion, se revisard su
creacion y reglamentacion mediante el respectivo Acto Administrativo.

e Veedurias Ciudadanas: Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democrdtico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las entidades
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de cardcter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion
de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercerd en aquellos
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dmbitos, aspectos y niveles en los que, en forma total o parcial, se empleen los
recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley.

Existencia y Representacion Legal y Capacidad para Contratar

Podran celebrar contratos con el Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro
Antioquia, y segun lo establecido en las normas legales, las personas naturales o
juridicas sean nacionales o extranjeras, consideradas legalmente capaces en las
disposiciones legales vigentes, y los consorcios o uniones temporales que no se
encuentren inhabilitadas por la Constitucion y la ley que reunan las condiciones
establecidas en los términos de condiciones o solicitud de la oferta. Las personas
juridicas nacionales y extranjeras, los consorcios y las uniones temporales, deberdn
acreditar que su duracion no es inferior a un (1) ano.

Ademds de lo anterior, las personas juridicas extranjeras podrdn contratar con la
entidad siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos en los articulos 471
del Codigo del Comercio, Ley 1116 de 2006 articulo 124 inciso 2° y articulo 84 de la
Ley 222 de 1995, demds normas que complementen, modifiquen o adicionen.

Las personas naturales o juridicas y aquellas que conformen consorcios o uniones
temporales, deberdn acreditar ante el Hospital la representacion legal y existencia
y su capacidad para contratar.

Los certificados de representacion legal y existencia que presenten los proponentes
con sus ofertas, o los contratistas como requisito previo a la ejecucion del confrato,
no podrdn haber sido expedidos con antelacion superior a Treinta (30) dias
contados a partir de la fecha de presentacion de las ofertas o perfeccionamiento
del contrato segun sea el caso.

Facultades del Ordenador del Gasto
Son facultades del funcionario ordenador del gasto:

La adjudicacion, la celebracion, las prorrogas, adiciones, modificaciones y actos
que expida en la ejecucion de la actividad contfractual; la terminacion del
contrato (terminacion unilateral, terminacion anticipada, imposicion de multas,
caducidad, etc.) y la liquidacién; en los casos en que algun servidor publico del
Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro-Antioquia actiue por delegaciéon, sus
funciones deben desarrollarse dentro del marco senalado en el acto que le
confiere la delegacion.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro actuard en materia presupuestal bajo
la normativa vigente, y es asi como para la adquisicion de obras, bienes y servicios,
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éstos se deberdn ajustar al presupuesto publico de la institucion y en ninguno de los
casos se podran efectuar dichas compras sin que exista la disponibilidad
presupuestal.

Es por ello que antes de efectuarse cualquier tipo de adquisicion de bienes vy
servicios el funcionario publico responsable del presupuesto de la institucion debe
certificar la existencia de la disponibilidad presupuestal en el rubro que ampara la
compra y dentro de la vigencia.

Responsabilidades para Atender Dudas Respecto al Estatuto de Contratacion y el
Manual de Contratacion

1. El Asesor Juridico designado por la alta gerencia.

2. EI Comité Asesor de Confratacion (Comité de Compras)

3. En caso de haberse agotado las instancias anteriores se procede a acudir a
la alta gerencia (Gerente).

Capitulo Il Comité Asesor para la Contratacion

En el Articulo 10 de la Resoluciéon 5185 de 2013, modificado por el articulo 2 de la
Resolucion 1440 de 2024, establece que en los procesos de contratacion por
convocatoria publica, EL HOSPITAL conformard un comité de apoyo a la actividad
contractual que serd el Comité de Compras el cual tendrd por objeto hacer
recomendaciones al ordenador de gasto en materia contractual, atendiendo los
principios de fransparencia, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de que frata el articulo 209 de la Constituciéon Politica.
Serdn algunas de sus funciones:

a) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria de
desierta de los procesos de seleccidon que se adelanten y la celebracion de
los contratos que se requieran.

b) Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal.

c) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las adiciones,
modificaciones y prérrogas de los contratos o convenios.

d) Las demds recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar
una seleccion objetiva en los procesos de contratacion y las que se
encuentren relacionadas en el Estatuto y Manual de Contratacion.

El Comité estard conformado como minimo por tres integrantes que tengan

formacion o experiencia en temas juridicos, financieros y técnicos, los cuales

podrdn ser de la planta de personal o personal contratado por la entidad. La

adjudicacién de los procesos de seleccion adelantados mediante convocatoria

publica por El Hospital se hard en audiencia publica. En dicha audiencia

participardn el Gerente de El Hospital o quien este haya delegado la facultad de
23 de 81

COPIA CONTROLADA
El documento vigente y original disponible en Biblioteca Institucional HSJD ESE Rionegro, Antioquia



‘-’.'7 PROCESO DE JURIDICA Cédigo

MANUAL DE CQNTRATACION MPEO0301001
VERSION 06

HOSPITAL
E
=

[ 2 N J
adjudicar y, ademds podrdn intervenir en ella los servidores publicos y demds
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes
y las demds personas que deseen asistir. De la audiencia se levantard un acta en
la que se dejard constancia de las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo
de la misma se hubieren producido, la cual hard parte integral del acto
administrativos de adjudicacion o de declaratoria de desierto.”

El Comité Asesor de Contratacion (Comité De Compras)

El Comité de Compras tal como se menciona en el inciso anterior fue creado con
el propdsito de establecer mecanismos de accion y de control dentro del proceso
de adquisicion y compra de obras, bienes y servicios del Hospital.

Integrantes del Comité

El Comité de Contratacion (Compras), estard conformado por los siguientes
miembros que tendrdn voz y voto:

Gerente

Subgerente Administrativo y Financiero

Subgerente Cientifico

Asesor Juridico

Invitados de acuerdo a la necesidad (sin voto)

Control Inferno como invitado permanente con voz, pero sin voto

AN ol S A e

Asisten como invitados aquellos servidores publicos que diferentes a los miemlbros
del comité y que, porrazones del tipo de obra, bien y servicio a adquirir se requieran
como apoyo para la toma de decisiones.

EL accionar del Comité estd enmarcado en el ejercicio de sus funciones y
competencias, establecidos en las normas y los reglamentos.

PARAGRAFO: El secretario del Comité serd el Asesor Juridico, quien se encargard
de levantar las actas de las sesiones, consignar las recomendaciones, archivar los
conceptos respectivos y demds actividades inherentes a dicha funcion.

Quérum.

El comité Asesor de compras y contratacion podrd deliberar con la mitad mds uno
de los miembros con derecho a voto.

Las recomendaciones del comité Asesor de Contratacion se adoptardn con el voto
favorable de por lo menos la mitad mds uno de los miembros con derecho a voto,
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que asistan a la respectiva sesion. Los salvamentos de voto se dejardn consignados
en la respectiva acta de comité.

Reuniones no presenciales del Comité Asesor de Contratacion.

Las reuniones del comité se llevardn a cabo, por regla general, de manera
presencial, pudiéndose reunir de manera virtual, cuando las condiciones asi lo
ameriten.

Actas del Comité.

De cada una de las reuniones o sesiones que realice el comité de contratacion en
cabeza de su presidente y secretario dejardn constancia escrita de las actas en el
formato de acta establecido por el Hospital, y a su vez se anexard el listado de
asistencia a cada sesion.

El acta deberd contener la fecha, hora, lugar, asistentes y una descripcion clara 'y
detallada de los asuntos tratados en el comité, en donde se deje en claro los
andlisis técnicos, juridicos y financieros presentados por las dreas competentes.

Capitulo lll Planeacién de la Contratacion

Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de planificacion y programacion
de las adquisiciones, éste contribuye a aumentar la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participacion de un nUmero mayor de
oferentes y la obtencidén de informacién uniforme que permita realizar compras
coordinadas y colaborativas. Con el fin de facilitar la identificacion, registro,
programacioéon y divulgacion de las necesidades de las obras, bienes y servicios del
Hospital, que permitan incrementar la eficiencia en el Proceso de Contratacion, se
debe senalar:

e El objeto, y cuando se conoce el bien, obra o servicio que satisface dicha
necesidad identificdndolo con el clasificador de bienes y servicios UNSPSC —
Cddigo Estadndar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas-.

e Elvalor estimado del contrato, y el tipo de recursos con cargo a los cuales La
ESE pagard el bien, obra o servicio.

e La modalidad de seleccidn del contratista y la fecha estimada en la cual La
ESE iniciard el proceso de contratacion.

e Datos de contacto del responsable del proceso de contratacion.
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El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la Entidad a efectuar los procesos de
adquisicidon que en él se enumeran. La ESE ademds debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pdgina web, en el SECOP Il, en
la forma que para el efecto disponga la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica —Colombia Compra Eficiente vy, reportarlo a la Contraloria Municipal de
Rionegro.

Este plan debe ser una herramienta de gestion para el Hospital en el manejo de los
recursos publicos, que le permita llevar a cabo una gestion organizada, contralada
de todas las compras y acorde a las necesidades, que permita la toma de
decisiones y el manejo de los costos.

Este a su vez estd integrado al plan de accidn y al presupuesto del Hospital, es asi
como el Subgerente Administrativo y Financiero de la institucion debe liderar la
gestion, ser veedor y en conjunto con su grupo de colaboradores elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones.

Renovacion

El Gerente podrd renovar sucesivamente los contratos suscritos, sin importar la
cuantia, siempre que el Comité de Confratacion asi lo recomiende, previo
concepto en tal sentido del supervisor o interventor del contrato, respetando el
principio de anualidad.

Elaboracién

Los insumos para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones son: el Plan de Desarrollo,
el Plan de Compras de la vigencia anterior, el Plan de Acciéon y el proyecto de
gastos de la siguiente vigencia, que contiene los techos de funcionamiento y de
inversion; con el propdsito que las compras estén articulados a los objetivos del
Hospital. Para la proyeccion se debe respetar el principio de economia, indice de
precios al consumidor y el comportamiento del mercado, haciéndolo lo mds
ajustado a la realidad.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener como minimo la informacién
requerida en el formato dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

Andlisis
Una vezrecopilada toda lainformacion y elaborado el Plan Anual de Adquisiciones
se presenta al Comité Asesor de Contratacion (Comité de Compras), quien analiza
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y redliza las correcciones que sean pertinentes para luego ser aprobado vy
presentado al rgano competente.

Adopcion

El Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios debe ser presentado a
la gerencia para su adopcion. Una vez aprobado se publica en la pdagina web del
Hospital, en el SECOP Il antes del 31 de enero de cada ano y se envia a la
Contraloria Municipal de Rionegro, en caso de que este sea necesario presentarlo,
es decir, si existe la solicitud expresa del organismo de control.

Evaluacion y Seguimiento

Esimportante hacer seguimiento y control al Plan Anual de Adquisiciones de bienes,
servicios y obras, por lo menos una vez al ano vy realizar ajustes, para lo cual el
Subgerente Administrativo y Financiero se encargardn de hacer las modificaciones
de acuerdo a:

El Plan Anual de Adquisiciones se modificard de acuerdo a los siguientes
parédmetros: a) Cuando cambie la modalidad de contrataciéon, ajustes en el
cronograma de adquisicion, valores, b) Para incluir nuevas obras, servicios o bienes.
c) Para excluir obras, bienes o servicios. d). Para modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.

Después de ser evaluado vy realizado el seguimiento se procede a realizar las
modificaciones en el Plan Anual de Adquisiciones, de las cuales se encargard el
Subgerente Administrativo y Financiero y de nuevo debe ser presentado al Comité
Asesor de Contratacion (Comité de Compras) para que sean aprobadas las
modificaciones. Realizado estos tramites se procede a publicar en el SECOP |l.

Capitulo IV Etapas del Proceso de Contratacion
Fases de la contratacion

De acuerdo con el Estatuto de Confratacion de la ESE, a continuacion, se
describen cada una de las etapas del proceso de contratacion del Hospital San
Juan de Dios E.S.E. Rionegro:

Proceso de la contratacion
Es el conjunto de actividades y procedimientos a realizarse en cada una de las
etapas de la contratacion del Hospital. El proceso comprende las siguientes etapas:

1. Planeacidon
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2. Seleccion
3. Contratacion
4. Ejecucion
5. Liguidacion y obligaciones posteriores

Fase de planeacion

Es importante que para la adquisicion de los bienes, servicios y obras que requiere
la institucion, se lleve a cabo la planeacion, ya que ello le permite hacer una
gestion de los recursos necesarios para el cumplimiento de su mision y la manera
oportuna y eficiente en la prestacion de los servicios y el logro de sus objetivos. Esta
se inicia con la identificacion de las necesidades de bienes, servicios y obras
publicas y finaliza con la aprobaciéon del pliego o términos de condiciones.

Actividad y responsable

1. Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones: El Subgerente Administrativo y
Financiero debe liderar la gestion, ser veedor y en conjunto con su grupo de
colaboradores elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

2. Elaboraciéon de estudios y documentos previos: Subgerentes y responsables

de drea o la persona que tenga conocimiento técnico de la necesidad.

Recomendacion de inicio: Comité Asesor de Compras

Solicitud y expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP):

Area que tiene la necesidad o la persona que tiene el conocimiento técnico

de las necesidades, Subgerente Administrativo y Financiero y auxiliar de

presupuesto.

5. Elaboracion del pliego o términos de condiciones segun la modalidad de

seleccion de convocatoria: Area que tiene la necesidad vy la persona que

tiene el conocimiento técnico de las necesidades (apoyo a la supervision),
con apoyo del drea juridica.

Creacion en el Secop Il del proceso de contratacion: Oficina Juridica.

7. Modificacion del Pliego de Condiciones: drea que tiene la necesidad o la
persona que fiene el conocimiento técnico de las necesidades (apoyo a la
supervision) y area juridica.

»w

o

Documentos Previos a la Celebracion del Contrato. De acuerdo a la naturaleza del
contrato a celebrar se deben solicitar con la debida antelaciéon, antes de la
iniciacion de la etapa de seleccidon; los documentos que se consideren necesarios;
tales como: Estudios, proyectos, solicitudes de cotizacion, planos, pliegos o términos
de negociacioéon, entre otros.

Planeacion y control de la confratacion. La contratacion debe estar sujeta a las
necesidades reales del Hospital, que contemple el uso eficiente de los recursos, el
control de los inventarios y la adecuada disposicion y uso que se le dard a los
servicios, bienes o contratos de obra que se realicen en la institucion. El proceso de
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contfratacion debe ser coherente al Plan de Desarrollo, al Plan de Accidon vy la
situacion financiera de la institucion.

Estudios y documentos previos

Se entiende por estudio y documentos previos el conjunto de soportes requeridos y
necesarios para llevar a cabo la contratacion. Todos estos documentos se deben
conservar como evidencia de aplicacion durante cada una de las etapas del
proceso de contratacion, los cuales a su vez se convierten en la base para la toma
de decisiones, y que a su vez permiten justificar las razones por las cuales se decidio
llevar a cabo la contratacion con determinado oferente.

Los estudios previos deben ser elaborados por el drea que tiene la necesidad o por
el técnico experto de acuerdo al tipo de necesidad.

Para la elaboracion de los estudios técnicos se deben aplicar las siguientes
condiciones como minimo:

La descripcidon de la necesidad que se pretende suplir con el proceso de
contratacion.

Se debe justificar de manera escrita y detallada el qué, el por qué y el para qué,
de la confrataciéon. Es aqui donde se debe consignar toda la informacion
relacionada con el bien, servicio u obra a contratar, con el fin de justificar y soportar
la inversion de recursos del Estado, como evidencia de la buena planeacién. Asi
mismo se debe dejar claridad frente al entorno de la situacion, enumerar los
problemas, las dificultades y complicaciones que se pudiesen generar si no se lleva
a cabo la contratacion.

Responder a las preguntas: qué necesito confratar, por qué necesito contratar,
para qué necesito contfratar y larelacidon que existe entre la necesidad identificada
y el objeto a contratar.

e En este andlisis deben concentrarse los siguientes aspectos:

La necesidad de la enfidad que se pretende satisfacer con la contratacion,
verificar que la necesidad se encuentra prevista en el plan Anual de Adquisiciones
o hacer la inclusidon de ésta en el respectivo plan.

Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato requiere diseio y
construccion los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:
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Objeto: Es la forma en que se establece cudl es el bien, servicio u obra publica que
se pretende comprar para suplir la necesidad, el cual debe establecerse de
manera clara, concretaq, precisa y/o detallada y teniendo en cuenta la modalidad
de confrato a celebrar.

Para su elaboraciéon se recomienda tener en cuenta: identificar el tipo de contrato
y el propdsito que pretende con el proceso contractual, sin incluir cantidad, fechas
o lugares especificos. También se recomienda no elaborar objetos largos que
detallen las obligaciones del contrato o el alcance del mismo.

Alcance del objeto Contractual: En este punto se indica el lugar, la fecha, la
cantidad de bienes, la poblacion beneficiaria, y demds condiciones de modo y
lugar en que se desarrollard el objeto contractual.

Obligaciones Principales: Se indican las obligaciones principales en las que se
desarrollara el objeto contractual.

Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

En tfodo el proceso contfractual se deben indicar las razones o argumentos de orden
legal y reglamentario que fundamentan la seleccidon del contratista en los términos
del Estatuto de Contratacion de la ESE, teniendo en cuenta la modalidad de
seleccion.

Es importante determinar la naturaleza del contfrato para precisar la modalidad de
seleccion, ya que el objeto contractual y su cuantia, determinan la manera como
se deba seleccionar el contratista.

En este se explica la modalidad de confratacion que aplica para el proceso de
contratacion y normas que lo fundamentan. En caso de contratacion directa se
debe justificar las razones por la que se realiza mediante esta modalidad.

Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Este corresponde al costo que tendrd el bien, servicio u obra, objeto del contrato
que suplird la necesidad; es por ello que es necesario contar con una correcta
elaboracion y andilisis técnico que soportard la contratacion. Por tanto, se debe
hacer un buen andlisis y comparacion de precios o condiciones del mercado.

Para el andlisis del costo se debe tener en cuenta lo siguiente:
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Andlisis del sector: Es importante que se realice un andlisis del sector para conocer
las condiciones de acuerdo al objeto a contratar, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y del andlisis de riesgo.

Condiciones Comerciales: Se debe indicar la forma de pago, el fiempo de entrega,
la validez de la oferta, el porcentaje de descuentos de pronto pago, las garantias
en meses o anos del producto ofrecido, y en el caso de los equipos biomédicos
todos los requisitos establecidos en la norma, tales como: Entrega de manuales en
espanol e inglés, Calibracion de Equipos, Garantia de Fabrica entre otros.

Forma de Pago: Esta debe ser clara y precisa, en donde se especifique si hay pago
por anticipado o anticipo, el tipo de moneda en caso de aquellos bienes que son
importados indicando la forma en que se tasara la moneda, y si el caso se
establece el pago ala TRM en el momento de la orden de compra o al valor de la
TRM en el momento de la entrega. En el pago anticipado definir el porcentaje, en
qgué momento se readliza el pago del valor final, si al momento de recepcién del
bien, servicio u obra a entera satisfaccion o en un término de dias pactados
posterior a la entrega del mismo. Determinar cémo se realizardn los pagos al
contratista (pagos parciales, pago Unico, mensual entre ofros).

Aspectos Tributarios, financieros, contables y presupuestales: Los servidores pUblicos
que elaboran estudios previos, y en cada una de las fases de contratacion deben
tener en cuenta toda la normativa tributaria en cuanto a todo lo establecido por
la DIAN en materia de impuestos y Aduanas, todos los aspectos en materia
presupuestal tanto internas como externas y contables, de manera que permitan
hacer un buen seguimiento a la ejecucion de los contratos.

Si durante alguna de las etapas del proceso contfractual (planeacion, seleccion,
contratacion, ejecucion, liquidacion y obligaciones posteriores) se presenten dudas
en los aspectos presupuestales, tributarios, financieros y contables se debe elevar
la consulta ante la Subgerencia Administrativa y Financiera.

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable en caso que se requiera.

En cumplimiento de lo establecido en el Estatuto de Contratacion de la ESE, es
importante establecer los criterios para la seleccidon de la oferta mds favorable, que
permita hacer una seleccion en virtud del principio de imparcialidad, objetividad,
de manera tal que permita aplicar cada uno de los criterios establecidos.

Es asi como se establecieron los criterios de seleccion teniendo en cuenta el
Estatuto de Contratacion de la ESE, para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada y proporcional a
la naturaleza vy el valor del contrato, es decir, que deberd atenderse a la relacion
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entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su
capacidad juridica, financiera y organizacional.

Para ello, se establecen los requisitos habilitantes que deberdn cumplir los
proponentes y su forma de acreditacion. El Hospital debe establecer los requisitos
habilitantes de los pliegos o términos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) Riesgo del proceso, (b) el valor del contrato objeto del proceso de
contratacion y, (c) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial.

Es importante al estudio previo de las propuestas, la respuesta a estos interrogantes:

sLa experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del
contrato?

sLa capacidad financiera exigida para el proceso de contratacion es acorde con
las condiciones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere
el proceso de contfratacion?

sLos requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de los actores
del mercado que ofrecen bienes y servicios a los que se refiere el proceso de
contratacion?

3 Quién cumple con los requisitos habilitantes estd en disponibilidad de cumplir con
el objeto del contrato dentro del cronograma y el presupuesto previsto en el
proceso de contratacion?

Luego se procede a relacionar cudl de los factores de seleccion se eligid o se
eligieron, de acuerdo a la modalidad de seleccidén que se aplique.

Si el precio del bien o servicio es regulado, se deberd indicar la variable sobre la
cual se hace la evaluacion de las ofertas.

Ofrecimiento mds favorable. El Hospital deberd indicar en los pliegos o términos de
condiciones la oferta mds favorable teniendo en cuenta las normas aplicables en
cada modalidad de contratacion.

En los procesos de convocatoria, el Hospital deberd determinar la oferta mads
favorable teniendo en cuenta: (a) proponente que haya ofertado el valor total
mads favorable econdmicamente, previo cumplimiento de los requisitos técnicos
solicitados; (b) concepto técnico redlizado por una persona que posea
conocimientos especiales (c) la ponderaciéon de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas; o (d) la ponderacion de los elementos de
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calidad y precio que representan la mejor relacion de consto-beneficio. Si el
Hospital decide determinar la oferta de acuerdo con el numeral (d) anterior debe
senalar en los pliegos o términos de condiciones:

1. Condiciones técnicas y econdmicas de la misma.

2. Condiciones Técnicas adicionales que representen ventajas de calidad o
funcionamiento, tales como tecnologia, tipos de materiales que generen
mayor funcionamiento y durabilidad del bien, obra o servicio.

3. Condiciones de prestacion del servicio de acuerdo al bien, servicio u obra a
contratar.

4. Condiciones econdmicas adicionales que representen favorabilidad y
beneficios, que permitan la racionabilidad de los recursos del Hospital, de tal
manera que permita calcular el costo-beneficio de la contratacién, es decir
descuentos, mayor garantia del bien o servicio respecto a la minima
requerida, impacto econdmico sobre las condiciones existentes de la
Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, servicios o bienes
adicionales y que representan un mayor grado de satisfaccion para la
enfidad, entre ofras.

5. El valor en dinero que el Hospital asigna a cada ofrecimiento técnico o
econdmico adicional para permitir la ponderacidn de las ofertas
presentadas.

El Hospital debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las
condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-
beneficio para el Hospital es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia
anterior tenga un resultado mds bajo.

El Hospital debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la mejor relacion
costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio ofrecido.

Reserva de no adjudicacion. El Hospital podrd incluir en los pliegos u oferta de
condiciones el derecho de reserva de no adjudicacion de uno o varios ITEMS dentro
del proceso de seleccion, si durante el proceso de andilisis y seleccion de ofertas se
encuentra un error involuntario por parte del Hospital, en lo relacionado con las
necesidades, las especificaciones esenciales del insumo o producto (descripcion,
concentracion o forma farmacéutica, etc.). La no adjudicacion de uno o varios
ITEMS se notificard en acto administrativo de adjudicacion.

Andlisis de Riesgo o forma de mitigarlo.

El Hospital tiene la obligacion de realizar un andlisis que incluya la ftipificacion,
valoracion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion,
conforme al el Estatuto de Contratacién de la ESE, se entiende que constituyen
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riesgos todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de la contrataciéon o en la
ejecucion del contrato. El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable en condiciones normales.

Para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes
Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos
que impidan la adjudicaciéon y firma del contrato como resultado del Proceso de
Confratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contfrato; (c) el equilibrio
economico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que
el Hospital pueda satisfacer la necesidad que motivd el Proceso de Contratacion;
y (e) la reputacion y legitimidad del Hospital encargado de prestar el bien o
servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite: (i) proporcionar un mayor nivel de
certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso
de Contratacion; (i) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de
Confratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

El Manual para la identificacion del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-
01 de Colombia Compra Eficiente, propone administrar los riesgos del proceso de
contratacion siguiendo los pasos enumerados a continuacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
|dentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Confratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

ahOON -~

Por lo que se recomienda elaborar la matriz de riesgos disenada por Colombia
Compra Eficiente, que incluya todos los riesgos identificados del proceso de
contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se
puedan readlizar y las caracteristicas del monitoreo mds adecuado para
administrarlo.

Las Garantias exigidas en el proceso de contratacion.

Estimados los riesgos previsibles, es asi como se debe establecer como mitigarlos,
segun lo previsto en el Estatuto de Contratacion de la ESE, y las normas que lo
modifiquen, lo adiciones o lo sustituyan.
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Estipulacion de Garantias. De conformidad a las obligaciones pactadas en el
acuerdo de voluntades, el confratista deberd constituir las respectivas garantias
asi:

Garantia de los Riesgos Derivados del Incumplimiento de la Oferta.

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del
incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la adjudicacidon o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

e Elrefiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion
de las ofertas.

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

e Lo falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la
garantia de cumplimiento del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de
la oferta y hasta la aprobaciéon de la garantia de cumplimiento del contrato y su
valor debe ser de por los menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

Garantia de cumplimiento
La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

Manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por EL HOSPITAL con ocasion de:

a) La no inversion del anticipo.

b) El uso indebido del anticipo.

c) La apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

d) La garantia de buen manejo y correcta inversidon del anficipo debe estar
vigente hasta la liquidaciéon del confrato o hasta la amortizacion del anticipo,
de acuerdo con lo que determine EL HOSPITAL.

e) El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma
establecida como anticipo, ya sea éste en dinero o en especie.

Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por EL
HOSPITAL por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a
titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a EL HOSPITAL de los perjuicios
derivados de:
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a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

b) El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista;

c) Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obrag,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y

d) d)El pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

e) La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima
hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser de porlo
menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir a EL HOSPITAL de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del confratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
contrato amparado.

La garantia de prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales debe
estar vigente por el plazo del contrato y fres (3) anos mas. El valor de esta garantia
no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.

Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a EL HOSPITAL de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dano o deterioro, imputable al contratista,
sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) anos
contados a partir de la fecha en la cual EL HOSPITAL recibe a satisfaccion la obra.
EL HOSPITAL debe determinar el valor de esta garantia en los términos de referencia
de la contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza vy las
obligaciones contenidas en el contrato.

Calidad del servicio. Este amparo cubre a EL HOSPITAL por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado.

EL HOSPITAL debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los
contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de
la garantia de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la
calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe EL HOSPITAL en
cumplimiento de un conftrato.
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EL HOSPITAL debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la
garantia minima presunta y los vicios ocultos.

Provision de repuestos y accesorios. Provision de repuestos y accesorios. Por medio
de esta garantia la ES.E Hospital San Juan de Dios, se protege contra el
incumplimiento en la provisidn de los repuestos 0 accesorios que se requieran para
los equipos o bienes adquiridos.

La cuantia de provisidon de repuestos y accesorios no podrd ser inferior al diez por
ciento (10%) del listado valorizado de los repuestos.

El término de esta garantia no podrd ser inferior al plazo del contrato y un (1) ano
mas.

Conformidad de los estudios. Este amparo garantiza la correcta ejecucion de los
estudios. Su conformidad se pondrd de manifiesto al emprenderse las obras
respectivas. Incluye estudios, trazados, asesoria, consultorias, interventorias, etc., la
cuantia de la misma serd del diez por ciento (10%) del valor total del contrato y sus
adiciones. Su vigencia no podrd ser inferior a dos (2) anos ni superior a cinco (5),
contados a partir del recibo de los estudios y deberd oforgarse simultdneamente
con el acta de liguidacion del contrato.

PARAGRAFO: La garantia Unica serd aprobada por la Oficina Juridica de El
Hospital.

Los amparos que constituyen la garantia Unica son los descritos, EL HOSPITAL
determinard la aplicacion de todos o de algunos de ellos, atendiendo la naturaleza
del contrato y su objeto.

Cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual.

Pretende cubrir los perjuicios que se causen a terceros cuando estos provengan de
la ejecucion del objeto del contrato.

También cubrird los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subconftratistas autorizados o en su defecto,
que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo
objeto y que EL HOSPITAL sea el asegurado.

El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a:
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1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contfratos cuyo valor sea superior a mil
quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV para confratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. Elcinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez
mil (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser mdaximo
setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia deberd serigual al periodo de ejecucion del contrato.

La garantia podrd consistir en garantia bancaria o en pdliza expedida por
compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia.

Pardgrafo: En los procesos de confratacion directa y de minima cuantia el
HOSPITAL, podrd exigir o no garantias, dependiendo del objeto a contratary de su
cuantia.

Poliza de responsabilidad civii médica. Se exigird para aquellos contratos que
involucren la prestacion de servicios médicos a favor de EL HOSPITAL. La pdliza
tendrd un amparo minimo del diez por ciento (10%) del valor del contrato y un
término igual a la duracion del contrato.

No obstante, EL HOSPITAL podrd aceptar en vez de la garantia de responsabilidad
civilmédica, la afiliacion al FEPASDE, exigida individualmente al confratista o cada
uno de sus asociados involucrados con la ejecucion del contrato.

Pardgrafo: En los procesos de contfratacion directa y de minima cuantia el
HOSPITAL, podrd exigir o no garantias, dependiendo del objeto a contratary de su
cuantia.

Identificacion del Contrato que se pretende celebrar

Desde la elaboraciéon de los estudios previos deberd realizarse el andlisis sobre la
naturaleza y caracteristicas del objeto a confratar, con el fin de identificar de
manera precisa el tipo de contrato a celebrar, que podrd ser uno de los
enumerados expresamente en la ley civil y comercial o los que se deriven del
principio de autonomia de voluntad.
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Partes.

Son aquellos que intervienen en la relacion contractual. Todo contrato estatal es
una relacion juridica conformada por dos externos, en el que uno de ellos es una
Entidad Estatal de las comprendidas en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80 de 1993.
El ofro externo de la relacion la constituye una persona natural juridica —de derecho
publico o privado-, nacional o extranjera, consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad bajo cualquier modalidad prevista en la ley. (Articulos 6 y 7 de la Ley 80
de 1993).

Obligaciones de las Partes

Son los compromisos a cargo de las partes, las cuales deben cumplir durante la
ejecucion del contrato, y que deben estar justificadas desde los estudios vy
documentos previos y que serdn esenciales para el adecuado desarrollo vy
ejecucion del objeto contractual. Estds deben ser redactadas de manera clara y
precisa, que no den lugar a interpretaciones por las partes.

Plazo.

Es el tiempo real y cierto, legal o conveniente establecido por las partes del
confrato al que se espera que se cumplan con las obligaciones a cargo del
conftratista, el cual debe ser coherente con el objeto del contrato, el tipo de bien,
servicio U obra. El tiempo debe ser especifico, de manera tal que se indique si el
plazo corresponde a meses, dias hdbiles o calendario o anos.

Para la determinacion del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo al
articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera
gue solo se programen compromisos que se pueden recibir a satisfaccion antes del
31 de diciembre de cada anualidad.

Es de aclarar, que los plazos pueden agotar la vigencia fiscal, siempre y cuando los
recursos se hayan tenido en cuenta las vigencias futuras o se encuentren
expresamente autorizados en las directrices y politicas expedidas cada ano por el
Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, o existe un régimen especial para el
manejo de los recursos, como es el caso de los recursos provenientes del Sistema
General de Regalias, de convenios Internacionales, enfre otros.

Lugar de Ejecucién del Contrato.

Este corresponde al lugar geogrdafico o sede principal en el cual se habrd de
desarrollar las obligaciones propias del contrato.
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Tipo de supervision y/o interventoria.

Para la designacion del supervisor se atenderd a lo dispuesto en el acto
administrativo de delegaciéon vigente debidamente noftificado.

Designacion de supervision e interventoria del contrato: EL HOSPITAL realizard la
supervision, vigilancia, control, seguimiento, verificaciéon y evaluacion de la
ejecucion del contrato, en los aspectos técnico, administrativo, financiero,
contable vy juridico, a través de un funcionario de la enfidad.

Para los casos en los que se requieran conocimientos especializados para el
seguimiento del confrato, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen, se confratard un interventor que podrd ser persona natural o juridica.

Adicionalmente, en el texto mismo del contrato o en el anexo al contrato, segun
corresponda, se hard mencion a quien fue designado como supervisor cuando no
se requieran conocimientos especializados. En los contratos que, de acuerdo al
objeto y alcance del bien o servicio que requieran conocimientos técnicos
especificos la E.S.E designard un apoyo a la supervision que tenga la idoneidad
requerida.

Otros Documentos necesarios en la Contratacion.

1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Es obligacion por parte de las entidades estatales, antes de iniciar cualquier
proceso de contratacion constatar la existencia de disponibilidad presupuestal,
tomando como base el valor de presupuesto oficial determinado en los costos.

En ninguno de los casos se podrdn suscribir contratos sin que exista la disponibilidad
presupuestal en el rubro al cual corresponde el bien, servicio u obra a contratar.

El drea de presupuesto o quien haga sus veces debe certificar por escrito, para
cada contrato, la disponibilidad presupuestal en la respectiva vigencia fiscal y a su
vez expedir el respectivo documento previa autorizacion del Subgerente
Administrativo y Financiero. Cuando la contratacion requiera de vigencias futuras
se procederd de acuerdo a la Ley orgdnica de presupuesto y sus decretos
Reglamentarios.

2. Estudios Técnicos y Disenos.

Los estudios técnicos se realizardn de acuerdo al tipo de necesidad a suplir, es
decir, que este depende del bien, servicio u obra a contratar.

Para el caso de los contratos de obra puUblica se deben hacer estudios de impacto
ambiental, de acuerdo a la caracteristica de la obra. Como también se deben
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realizar para evitar sobrecostos, reproceso, evitar gastos inoficiosos o inadecuados,
perjuicios a terceros entre otros.

En el caso de adecuaciones es importante que se tengan los disenos previos y los
estudios técnico y planos. Para ello se tendrd en cuenta los requerimientos de
norma en esta materia para contratar y analizada de manera meticulosa por el
técnico encargado del proceso.

Término de condiciones o invitacion: En los casos de convocatoria publica siempre
se requerird la elaboracién de los términos de condiciones, para lo cual se debera
tener en cuenta:

La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.

La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan
a error a los oferentes o impidan su participaciéon, y aseguren una seleccion
objetiva.

Las condiciones de costo y/o calidad que EL HOSPITAL tendra en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como
se evaluardan y ponderardn y las reglas de desempate, asi como las reglas para la
adjudicacion del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servird de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si hay
lugar a la entrega de recursos por concepto de anticipo, y si lo hubiere, indicar su
valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar. En los
procesos de contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y construcciéon de
infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos
del Presupuesto General de la Nacién, en los que la entidad beneficiaria y/o
receptora estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago anticipado, de
manera previa se deberd justificar técnica y financieramente la necesidad de
pactar dicha figura, y presentarla para aprobacion del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social a fravés de la Subdireccion de Infraestructura en Salud, quien a
su vez deberd expedir por escrito la aprobacion o no del uso del anticipo o del
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pago anticipado. En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado,
el mismo no podra superar el 15% del valor total del contrato, asi mismo la entidad
beneficiaria y/o receptora debera exigir al contratista previo al giro, la constituciéon
de una fiducia.

El certificado de Disponibilidad presupuestal.

Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo
entre las partes contratantes.

Las garantias exigidas en el proceso de contrataciéon y sus condiciones. En los
contratos de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de infraestructura y
de dotacién biomédica, cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto
General de la Nacidén, en las garantias que se constituyan se debe incluir al
Ministerio de Salud y Proteccién Social como beneficiario de los amparos.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.
Los términos de la supervisidon y/o de la interventoria del contrato.
El plazo dentro del cual EL HOSPITAL puede expedir adendas.

Modificacién de pliegos de condiciones. El Hospital podrd modificar los pliegos o
términos de condicion a fravés de adendas expedidas que deben publicarse hasta
un (1) dia habil, anterior a la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion
del contrato.

La publicacion de estas adendas debe hacerse en horario habil de 7:00 a.m. a
17:30 horas a mds tardar el dia hdbil anterior al vencimiento del plazo para
presentar ofertas a la fijada para la presentacion.

El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestq,
adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar
la ejecucion. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
financiaciéon sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, los plazos para
presentar propuestas no podrdn ser inferiores a quince (15) dias calendario
contados a partir de la apertura del proceso. La evaluacion de dichas propuestas
no podrd realizarse en un término inferior a cinco (5) dias hdabiles. Asi mismo, el
plazo para dar respuesta a las observaciones de la evaluacion deberd ser de
minimo cinco (5) dias habiles a partir de su recepcion.

Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de
condiciones, estudios y documentos previos. Cuando se trate de contratos de
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obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacion
biomédica cuya fuente de financiaciéon sean recursos del Presupuesto General de
la Nacidén, los documentos precontractuales deberdn estar disponibles para
consulta en Secop Il una vez sean expedidos por la entidad, y de igual manera se
deberd informar a la Subdireccidn de Infraestructura en Salud el enlace directo a
través del cual se puede acceder a toda la informacidn del proceso
precontractual ingresada en Secop |l

El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Cuando se trate de
contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccidon de infraestructura y
de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto
General de la Nacidn, las propuestas deberdn ser presentadas en Secop Il en
modulo de contratacion régimen especial con ofertas y su evaluacion deberdn ser
cargadas de manera concomitante para consulta en Secop Il en el mdédulo de
contratacion régimen especial sin ofertas.

La aplicacién o no de las cldusulas excepcionales previstas en Estatuto General de
la Contratacion de la Administracion Publica.

Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad
de seleccion.

Pardgrafo 1. EL HOSPITAL determinard los casos en los cuales se requerird la
elaboracion de los términos de condiciones para efectos de la contratacion
directa.

Pardgrafo 2. Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacidon biomédica cuya fuente de
financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, el proceso de
seleccion se deberd realizar por convocatoria publica sin importar la cuantia.

Pardgrafo 3. En los confratos de adecuacion, ampliacién y construccion de
infraestructura cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General
de la Nacién que se celebren como resultado de un proceso de convocatoria
publica, la interventoria deberd ser contratada por convocatoria publica con una
persona natural o juridica independiente de la enfidad confratante y del
contratista quienes responderdn por los hechos y omisiones que le fueren
imputables.”

Pliegos o Términos de condiciones. El Hospital debe elaborar el pliego o término de
condiciones en los casos de convocatoria publica, para las demds modalidades
de seleccion no habrd obligacion de elaborarlos.
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Fase de seleccion

El Hospital seleccionara la oferta mdas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccion, teniendo en cuenta los objetivos
institucionales y la continua prestacion del servicio. Este se inicia con la seleccion
de ofertas y finaliza con la aceptacion de las mismas o la declaracion desierta del
proceso. Se aplicard las diferentes modalidades y pardmetros establecidos en el
Estatuto de Confratacion.

La publicacion de los procesos de seleccion que celebre la ES.E. San Juan de Dios
de Rionegro se publicaran atendiendo a lo consagrado en la ley, el Estatuto de
Contratacion y el Manual de Contratacion, en vista de lo anterior se tendrdn en
cuenta las dos modalidades de publicacion:

. T,ronsoccionol.
e Unica Publicidad.

Es importante que dentro de este proceso de seleccion se tenga en cuenta las
condiciones del mercado, el beneficio y favorabilidad de la contratacion.

Cuantias

El Hospital ha definido las cuantias de la contratacion, las cuales serdn aplicadas a
las modalidades de seleccion, prevista en el acuerdo de contratacion.

1. Contratos de Minima Cuantia: Son aquellos contfratos cuya cuantia no es
superior al 0.2% del valor del presupuesto anual de El Hospital.

2. Contratos de Menor Cuantia: Son aquellos contratos cuya cuantia se
encuentra entre el 0.2% y el 2% del valor del presupuesto anual de El Hospital.

3. Contratos de Mayor Cuantia: Son aquellos contratos cuya cuantia es superior
al 2% del valor del presupuesto anual de El Hospital.

Modalidades de Seleccion

Para la seleccidn de conftratistas se hard uso de la convocatoria publica,
convocatoria privada, contfratacion directa, ordenes de pedido, servicio u obra y
la contratacion de minima cuantia. Las que se formularan segun las normas que se
establecen a continuacion.

Formas de contratacion

El Hospital podrd contratar de las siguientes formas:

1. Minima cuantia.
2. Conftratacion directa.
3. Urgencia Manifiesta.
4. Convocatorics.
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5.

Otros mecanismos de Seleccion.

Contrataciéon de Minima cuantia: Es aquella en la cual se realiza el contrato, previa
la obtencidon de dos (2) cofizaciones y de las cuales se anadlizard la mads
conveniente para la ESE.

Pardgrafo: cuando se trate de confrataciones no superiores alos (10 SMMLYV), dicha
contfratacion se aplicard con la sola expedicion de la factura o el documento
equivalente.

Contratacion Directa: Es aquella en la cual se realiza el contrato en forma directa;
es decir, es el procedimiento mediante el cual EL HOSPITAL, hace la seleccion del
contratista, sin previa obtencidén de varias ofertas.

Procederd la contfratacion directa en los siguientes casos:

1.

2.

© N

9.

10.
1.
12.

13.
14.

Cuando se pacten convenios interadministrativos o contratos con entidades
estatales.

Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

En los que no exista pluralidad de oferentes o cuando sélo exista una persona
que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser proveedor exclusivo.
En los contratos para el desarrollo de actividades cientificas o tecnoldgicas.
En los contratos de Arrendamiento.

En los contratos de adquisicidon o venta de inmuebles.

En los Contratos de comodato y/o usufructo u otra forma de ceder la
tenencia.

En los Contratos de permuta.

Empréstitos.

Los de leasing.

Cuando sea necesario conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas, asi como situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procesos de seleccion. De estos contrafos se
presentard informe debidamente detallado a la junta directiva en la primera
reunidn posterior a la contratacidn.

Confratos de Asociacion Publico o Privado

Los contratos de prestacion de servicios de salud que EL HOSPITAL venda a
las Empresas Promotoras de Salud (E.P.S), las Empresas de Medicina
Prepagada, las Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), las Empresas
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Solidarias de Salud (ES.E.), y otras entidades particulares, los Municipios,
Distritos, Departamentos y otras entidades Territoriales a través de las
Direcciones Locales de Salud o la autoridad que haga sus veces, las Cajas
de Compensacion Familiar y en general, toda persona natural o juridica que
demande los servicios del HOSPITAL y cualquier actor del Sistema General de
Seguridad Social; en estos casos el gerente del HOSPITAL esta facultado para
suscribir y desarrollar los actos requeridos para la ejecucion de esta clase de
contratos, con base en los manuales tarifarios vigentes, cualquiera que sea
su cuantia, asi mismo se le faculta para la fijacion y adopcion de tarifas, en
aquellos eventos que sea requerido.

15.Los de suministros de medicamentos, insumos hospitalarios e insumos
generales esenciales para la prestacion del servicio.

16.Cuando se hubiere declarado desierta la convocatoria o no se presente
propuesta alguna.

17.Cuando se trate de la compraventa de bienes, insumos, equipos, servicios,
entre otros, necesarios para el normal funcionamiento de la institucion.

18. Cuando se requiera la adquisicion de un bien, servicios o equipo, para
ampliar, reponer, reparar, complementar y/o modificar uno ya existente.

19.Los Seguros.

En estos casos se procederd de la siguiente manera:

- Elresponsable del drea administrativa o cientifica con base a las especificaciones
técnicas elaborard un estudio de mercado, para determinar el valor estimado de
la contratacion.

- El funcionario responsable del manejo del presupuesto, verificard la existencia de
disponibilidad presupuestal.

- Elresponsable del drea que requiera la obra, bien o servicio elaborard los estudios
previos de conveniencia y oportunidad.

- Verificada la disponibilidad y elaborados los estudios previos, el responsable del
drea y/o el Comité de Compras y Contratacion presentard las sugerencias
pertinentes al Gerente para que este decida la confratacion.

- Seleccionado el conftratista, se procederd a la elaboracion del contrato, orden
de compraq, servicio o trabajo.

Paradgrafo Primero: La adjudicacion de los confratos sometidos a este
procedimiento se entiende realizada con el envio al contratista del respectivo
confrato, orden de compra, servicio o trabajo.

pardgrafo segundo: La contrataciéon directa en razén a ser una modalidad que no
estd antecedida de un proceso de seleccion y a la naturaleza de servicios que
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presta, El Hospital tiene previstas ciertas partficularidades que constituyen
excepciones a la regla general, en los siguientes aspectos:

Ordenes de pedido, servicio u obra: cuando la modalidad de seleccion sea la
contratacion directa El Hospital no estd obligada a suscribir un contfrato escrito con
la observancia de todas las formalidades y clausulas previstas para las otfras
modalidades de seleccidn, en estos eventos bastard que se elabore una orden de
pedido, servicio u obra, firmada por el Gerente, segun la naturaleza del objeto
contfractual.

Contratos por Convocatoria: La seleccion del contratista se efectuard por
convocatoria publica o privada de acuerdo a lo establecido en el Estatuto de
contratacion, de la siguiente manera:

Contratacion por Convocatoria Pidblica:

Es el procedimiento mediante el cual el hospital, formula puUblicamente una
convocatoria, para que, en igualdad de oportunidades, los interesados formulen
sus ofertas acerca de las obras, bienes, o servicios que se requieran y se seleccione
entre ellas la propuesta mds favorable para la entidad, de conformidad con la
evaluacion que se readlice.

En la convocatoria publica, podrd participar cualquier persona natural o juridica
que cumpla con los términos de condiciones de la convocatoria, y que no se
encuentre incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en la Constitucion y en la ley.

Procederd este tipo de contratacion en los contratos de mayor cuantia, salvo las
excepciones consagradas en el Estatuto de Confratacion y en el presente Manual
de Contratacion, que atienden a la contrataciéon especial.

El procedimiento que se llevard a cabo en este caso, serd el siguiente:

El responsable del drea administrativa o cientifica con base a las especificaciones
técnicas elaborard un estudio de mercado, para determinar el valor estimado de
la contratacion.

- El funcionario responsable del manejo del presupuesto, verificard la existencia de
disponibilidad presupuestal.

- Elresponsable del drea que requiera la obra, bien o servicio elaborard los estudios
previos de conveniencia y oportunidad.

- Verificada la disponibilidad, elaborados los estudios previos y aprobada la
contratacion por el Comité de Compras, el Gerente invitard a ofertar a las personas
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inferesadas en un proceso contfractual, mediante publicaciéon en el Secop Il de los
términos de condiciones, los cuales se fijardn por espacio de cinco (5) dias hdbiles.
Durante este término los interesados podrdn formular observaciones.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion
de infraestructura y de dotacidon biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion, los plazos para presentar
propuestas no podrdn ser inferiores a quince (15) dias calendario contados a partir
de la apertura del proceso. Los documentos precontractuales deberdn estar
disponibles para consulta en Secop Il una vez sean expedidos por la entidad, y de
igual manera se deberd informar a la Subdireccion de Infraestructura en Salud el
enlace directo a través del cual se puede acceder a toda la informaciéon del
proceso precontractual ingresada en Secop Il

- En caso de modificarse el pliego de condiciones este se hard mediante adendas
que deben publicarse hasta un (1) dia hdbil, anterior a la fecha de presentacion
de ofertas.

- Recibidas las propuestas dentro de la oportunidad senalada en los términos de
condiciones, se procederd a evaluarlas por el Comité de Confratacion. La
evaluacion serd publicada.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion
de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion, la evaluacion de dichas propuestas
no podrd realizarse en un término inferior a cinco (5) dias hdbiles. Asi mismo, el plazo
para dar respuesta a las observaciones de la evaluacion deberd ser de minimo
cinco (5) dias hdbiles a partir de su recepcion.

- La adjudicacion de los procesos de seleccion adelantados mediante
convocatoria publica se hard en audiencia publica. En dicha audiencia
participardn el Gerente del Hospital o quien este haya delegado la facultad de
adjudicar y, ademds podrdn intervenir en ella los servidores publicos y demds
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes
y las demds personas que deseen asistir. De la audiencia se levantard un acta en
la que se dejard constancia de las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo
de la misma se hubieren producido, la cual hard parte integral del acto
administrativo de adjudicacion o de declaratoria de desierto.

Paragrafo: En caso de declaratoria desierta de la adjudicacion, la entidad podrd
contratar directamente.
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Contratacion por Convocatoria Privada:

Procedimiento mediante el cual EL HOSPITAL, invitard a por lo menos dos
proponentes a presentar propuesta para la adquisicion de bienes, obras o servicios,
cuyo valor sea el correspondiente a la menor cuantia, para que en igualdad de
oportunidades los interesados presenten sus ofertas y seleccionar entre ellas, la mdas
conveniente para la entidad, de conformidad con la evaluacion realizada.

El procedimiento que se llevard a cabo en este caso, serd el siguiente:

- Elresponsable del drea administrativa o cientifica con base a las especificaciones
técnicas elaborard un estudio de mercado, para determinar el valor estimado de
la contratacion.

- El funcionario responsable del manejo del presupuesto, verificard la existencia de
disponibilidad presupuestal.

- Elresponsable del drea que requiera la obra, bien o servicio elaborard los estudios
previos de conveniencia y oportunidad.

-Verificada la disponibilidad, elaborados los estudios previos y siguiente aprobacion
por el Comité de Compras, el gerente extenderd la invitaciéon a confratar la obra,
bien o servicio a minimo dos (2) personas naturales y/o juridicas.

- Las ofertas se presentardn en la plataforma Secop |, en forma clara y completa,
de manera que no quede dudas sobre las caracteristicas y condiciones de las
mismas.

- La evaluacion de las ofertas estard a cargo del Comité de Confratacion.

- Evaluadas las propuestas por el Comité de Contratacion, dentro de los cinco (5)
dias hdbiles siguientes, el gerente comunicard la adjudicacion al proponente
seleccionado.

-Una vez comunicada la adjudicacion, el drea juridica elaborard el contrato
respectivo.

Urgencia Manifiesta:

Cuando la continuidad del servicio exige el suministro del bien, servicio u obra, por
presentarse situaciones relacionadas con los estados de excepcion, o cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con los hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas, y en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
realizar procedimientos de seleccion, el Hospital declarard la urgencia manifiesta.
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Configurada una de las situaciones antes mencionadas, el Gerente del hospital
mediante acto administrativo, resolucidn motivada declarara la Urgencia
Manifiesta, de acuerdo a la normativa vigente en esta materia

Otras formas de seleccioén:

El Hospital podrd acudir a otras formas de seleccion previstas en el Estatuto General
de Contratacion Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y sus Decretos
reglamentarios o las normas que los deroguen, los modifiquen o sustituyan o
adicionen, si a criterio de la Gerencia se determina su conveniencia y necesidad.

El Hospital podrd acudir a la subasta inversa para la conformaciéon dindmica de las
ofertas, sistemas de compras electronicas entendidos como los mecanismos de
soporte alas tfransacciones propias de los procesos de adquisicion, que permitan a
la entidad realizar compras de manera eficiente, compras conjuntas de demds que
estime conveniente de acuerdo a las disposiciones legales.

Asociacion de Empresas Sociales del Estado:

Conforme a la Ley que las autorice o a los actos de las corporaciones
administrativas de las entidades territoriales, las Empresas Sociales del Estado
podrdn asociarse para:

1. Contratar compra de insumos o servicios.
2. Vender Servicios o paquetes de servicios y,
3. Conformar o hacer parte de Entidades Promotoras de Salud.

Las Empresas Sociales del Estado, bajo la modalidad que estimen pertinente,
podrdn asociarse entre si con el fin de buscar economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deberdn estar
presididas de estudios técnicos que las justifiquen.

Solicitud y recibo de ofertas o cotizaciones

Se solicitardn ofertas o cotizaciones a los posibles oferentes, para las érdenes de
compra/servicios y contratacion en general, las cuales serdn recibidas por el medio
mdas expedito o segun la necesidad de la entidad.

En el caso de procesos confractuales transaccionales adelantados en la
plataforma SECOP II, sélo serdn evaluadas las propuestas presentadas por los
oferentes en dicha plataforma, en las condiciones y plazos establecidos en el
respectivo cronograma. Las ofertas serdn analizadas por el Comité de
Contratacion.
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Saneamiento del proceso

Si durante el proceso se encontrase alguna situacion, es decir; que se haya omitido
alguno de los requisitos exigidos o se han cumplido en forma deficiente, el gerente
ordenard el cumplimiento de los requisitos, siempre y cuando no se encuentre
frente a una falta absoluta de capacidad, ausencia de consentimiento, objeto
ilicito o causa llicita, las cuales consfituyen causales de nulidad absoluta,
efectuada la enmienda se reanudard el trdmite correspondiente.

De no poderse solucionar la situacioén, se procederd a anular definitivamente el
proceso de contratacion.

Estudio de propuestas

Una vez se hayan vencido los términos para la presentacion de las propuestas, se
procede al andlisis de las propuestas presentadas, para su evaluacion vy
comparacion, para efectos de aceptacion. Los funcionarios asignados elaboran
un documento escrito del informe de andlisis, evaluacion y conclusiones. En caso
de ser necesario el Hospital podrd hacer negociacion directa, cuando se trate de
precio, y a su vez buscard el ajuste econdmico que se considere.

Oferta con valor artificialmente bajo

Cuando el Hospital considere que el valor ofertado, no es claro, y se considere
artificialmente bagjo, se solicitard al oferente que explique las razones de la ofertaq,
una vez escuchadas, se procederd a considerar la oferta o si el del caso el Hospital
podrd rechazarla, es decir, el Hospital evaluard que la oferta no ponga en riesgo la
contratacion, en caso de ser adjudicada a dicho oferente y contfinuard con el
proceso de evaluacion de las ofertas.

Adjudicacién con oferta Unica

El Hospital podrd adjudicar contrato cuando se haya recibido solo una oferta,
siempre y cuando esta le sea favorable y cumpla con todos los requisitos
establecidos en la invitacion.

Factores de desempate

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas el Hospital escogerd
el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia
y calificaciéon establecidos en los pliegos o términos de condiciones del proceso de
seleccion. Si se presenta de nuevo empate, se escogerd al oferente que presente
mayor puntaje en el segundo criterio de seleccion de los factores de escogenciay
calificacion definidos en el pliego o términos de condiciones y asi sucesivamente
se continuard hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos o términos de condiciones. De persistir el
empate, el Hospital podrd hacer uso de las siguientes reglas o condiciones:
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1. Preferir oferentes con experiencia en el producto que se va adquirir.

2. Preferir las ofertas de bienes o servicios nacionales.

3. Preferir el tiempo de relacidon comercial, por fidelizacidon del cliente con el
Hospital.

4. Preferir la oferta en la que el bien o servicio u obra sean reconocidos en el
mercado por su marca.

5. Preferir la oferta que ofrezca garantias diferenciales, tales como, opcidn de
recambio si el producto presenta danos.

6. Preferir la oferta presentada por Mipyme nacional.

Aceptacion o rechazo de la oferta y declaracion desierta

La aceptacidn o rechazo de las ofertas, o declaratoria de desierta de la
contratacion, la hard el funcionario competente, dentro de los términos fijados en
los documentos de contratacion y se informard a todos los proponentes.

Causales para declarar desierto un proceso de contratacion

Mediante acto administrativo motivado, el Hospital podrd declarar desierto el
proceso de confratacion y podrd ordenar la contratacion en directa en los
siguientes casos:

1. Cuando no se presente ninguna oferta.

2. Cuando se presente una sola oferta, y estudio determine que no es viable
realizar la contratacion con el Unico oferente.

3. Cuando ninguna oferta se ajuste al término de pliegos y condiciones, es decir
cuando no haya voluntad de participacion.

4. Cuando se hubiese violado lareserva de las propuestas de manera ostensible
y antes del cierre de la contratacion.

5. Cuando se descubran acuerdos o maniobras por parte de los proponentes
que le puedan resultar perjudiciales al Hospital.

6. Por ser inconvenientes para el Hospital, desde el punto de vista técnico vy
econdmico.

7. Por motivos que impidan la objetividad en la escogencia del proponente.

Pardagrafo: El Hospital se abstendrd de contratar en forma directa con aquellos
proponentes que han sido declaradas desiertas sus ofertas.

Fase de confratacion

Esta es la etapa en la cual el Hospital lleva a cabo la contfratacion, una vez ha
seleccionado el contratista, se inicia con el perfeccionamiento del contrato y
termina con la aprobaciéon de las garantias si las hay.
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Contrato.

Es el acto juridico generador de obligaciones que se entre las partes, que formaran
parte integral del contrato y que es celebrado por el Hospital. Las condiciones
contractuales constardn mediante clausulado cargado en el Secop Il el cual serd
aprobado por el contratista como manifestacion de su aceptacion.

Los confratos se elaboran de acuerdo a las normas civiles y comerciales y |as
establecidas en el Estatuto de Contratacion, que correspondan a su esencia vy
naturaleza. En todo caso en los contratos se podrdn establecer clausulas y
condiciones que se consideren necesarias y convenientes por parte de las partes,
sin que éstas estén por fuera de la Constitucion, la ley, el orden puUblico y a los
principios determinados en el Estatuto de Contratacion.

Requisitos de suscripcion.

Son todos aquellos requisitos y documentos de orden legal que son requeridos para
llevar a cabo el proceso de contfratacidon, ya que sin ellos no se podria suscribir
dicho proceso, los cuales a su vez deben ser verificados y aprobados.

La Oficina Juridica es la responsable de la verificacion de estos documentos y que
se cumplan con los requisitos previstos para cada contrato.

Requisitos de perfeccionamiento.

Perfeccionamiento de los contratos: Los contratos que celebre la ES.E. San Juan
de Dios que sean diferentes a érdenes de compra y ordenes de servicios, serdn
perfeccionados mediante la aceptacidon del contrato electrénico creado en la
plataforma SECOP Il, una vez sea aprobado por el representante legal o quien
haga sus veces y el contratista, para lo cual deberd contar con la disponibilidad
presupuestal

La Oficina Juridica elaborard los tramites contractuales como, clausulado, y
modificaciones a los contratos, entre ofros, y apoyard con revision y ajustes de los
estudios previos de las diferentes dreas.

Para la elaboracion del contrato se deben tener en cuenta todos los requisitos y
condiciones establecidos en los pliegos y términos de condiciones, ademds de la
propuesta del contratista y las recomendaciones del Comité de Contratacion
(comité de compras). La Oficina Juridica deberd apoyarse en los Subgerentes y
técnicos en el proceso de contfratacion para la elaboracion de estos documentos.

Todas las dreas de la institucidon que requieran de la adquisicidn de un bien, servicio
U obra, deberdn cumplir con todos los procedimientos establecidos para la
seleccion y para solicitar la elaboracion de los contfratos.
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Requisitos de Legalizacion

Para la legalizacion de los contratos se requiere del Certificado de Registro
Presupuestal (CRP). La dependencia responsable de expediro es el drea de
presupuesto o quien haga sus veces.

El compromiso presupuestal es el documento que le indica al Hospital la existencia
de una apropiacion que se destinard al cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias del contrato; este permite llevar control sobre las erogaciones,
evitando que se sobrepasen en el monto autorizado en el presupuesto, evitando
que los recursos destinados a la financiacion de un determinado compromiso se
desvien.

Para la legalizacion del contrato se requiere de la existencia de la Disponibilidad
Presupuestal (CDP), Compromiso de Registro Presupuestal (CRP) salvo que se frate
de confratacién con recursos de vigencias fiscales futuras la cual se realizard de
conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto, el cumplimiento
de los articulos 50 de la Ley 789 de 2002 y 3 y siguientes de la Ley 797 de 2003 y la
verificacion de la documentacion necesaria de conformidad con el proceso
contractual, el Manual de Confratacion, el Estatuto de Contfratacion y la ley. Asi
mismo la aprobacion de la(s) garantia(s) requerida(s) en el contrato, de acuerdo
al andlisis de riesgo (desde el estudio previo) en caso de aplicar. Dichas
aprobaciones la realizardn la Oficina Juridica y el gerente o quien éste designe.

Personas juridicas: Certificar de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, expedir certificacion por parte del Revisor Fiscal o en su defecto por el
representante legal que se encuentra a paz y salvo en aportes al Sistema General
de Seguridad Social Integral y en el pago de aportes parafiscales al SENA, ICBF y
Caja de Compensacion de sus empleados.

Personas Naturales: El contratista se obliga a certificar que se encuentra a paz y
salvo en el pago de aportes a la seguridad social integral, para lo cual deberd
anexar las autoliquidaciones respectivas (Salud, pensiones y riesgos profesionales),
requisito indispensable para el pago de los honorarios, para el pago de este
requisito el contratista debe cancelar teniendo en cuenta como base del ingreso
el 40% del valor del contrato.

La aprobacion de garantias es responsabilidad de la Oficina Juridica, y cada
supervisor del contrato verificard que se encuentren debidamente expedidas y
actualizadas las mismas.

Preservacion de las Garantias.

54 de 81
COPIA CONTROLADA
El documento vigente y original disponible en Biblioteca Institucional HSJD ESE Rionegro, Antioquia



‘-’.f' PROCESO DE JURIDICA Cédigo

MANUAL DE CQNTRATACI()N MPEO0301001
VERSION 06

HOSPITAL
San Dios

Para preservar las garantias, el interventor y/o supervisor debe informar al
ordenador del gasto y/o delegado frente a las posibles situaciones que se puedan
presentar frente a la(s) garantias, y a su vez poner en conocimiento respecto a
aqguellas circunstancias que pueden alterar el estado del riesgo, asi como ademads
remitird, entre otros los requerimientos e informes de las diversas actuaciones con
miras a la imposicion de multas, cldusula penal pecuniaria y declaratoria de
caducidad.

Requisitos de Ejecucion.

Cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Una vez perfeccionado el contrato, el
Hospital efectuard el Certificado de Registro Presupuestal, y aprobard la Garantia
Unica y/o Seguro que haya constituido el contratista, de acuerdo a lo estipulado
en el contrato y consecuentemente, el supervisor dard inicio al contrato, mediante
la plataforma Secop Il para aquellos contratos transaccionales o mediante la
suscripcion del acta de inicio para aquellos contratos meramente publicitarios.

Elaboracion del contrato

El acuerdo de voluntades entre el contratista y el Hospital se materializa una vez se
ha elaborado el clausulado aprobado por el contratista en el Secop Il o la firma del
contrato (documento escrito) segin corresponda, la expedicion de la orden de
compra, bien o servicio.

Estipulaciéon de Garantia

De conformidad con las obligaciones pactadas en el acuerdo de voluntades, el
contratista deberd constituir las respectivas garantias tal cual lo establece el
presente manual.

Seriedad de la oferta.

Buen manejo y correcta inversiéon del anticipo

Devolucion del pago anticipado

Cumplimiento del Contrato

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

Estabilidad y calidad de la obra.

Calidad del servicio.

Provisidn de repuestos y accesorios.

. Conformidad de los estudios.

10. Cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual.
11.Responsabilidad Civil Médica

VONOORWON =~
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El pago o Desembolso.

Al momento de efectuar cada pago El Hospital deberd verificar y planear la forma
de pago de acuerdo a lo pactado en el contrato, la ejecucion del contrato por
parte del contratista, el cumplimiento a satfisfaccion y que el contratista se
encuentre al dia en el pago a parafiscales, relativos al sistema de seguridad social
integral (Salud, pensiones y riesgos profesionales) y cuando proceda el pago de
ICBF, SENA y caja de compensacion familiar.

El Hospital respetard el turno para los pagos, y el gerente y/o su delegado
determinardn si el pago puede hacerse antes de las fechas pactadas en el
contrato, si asi lo considera.

El supervisor y/o interventor del contrato certificard si es pertinente o no el pago,
previa verificacion de cumplimiento de requisitos para el pago.

Sancién al contratista incumplido

Cuando el oferente a quien se le aceptd la oferta, no suscribe el confrato
correspondiente dentro del término que se haya definido, quedard a favor del
Hospital, en calidad de sancién, el valor de la garantia de seriedad de la propuesta.
En este evento, el Hospital podrd optar denfro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes a seleccionar el oferente ubicado en el siguiente lugar para celebrar el
contrato, siempre y cuando su propuesta sea favorable para la institucion, o iniciar
un nuevo proceso de seleccidon de ofertas.

Publicacion

El Hospital debe cumplir con lo establecido en la normativa vigente en esta
materia, en cuanto a la publicacion, por tanto, su actividad contractual debe ser
publicada en el Sistema electronico de confratacion Publica (SECOP) Il. La
publicacion de los procesos de seleccidon y contratos de que celebre la E.S.E. San
Juan de Dios se hardn atendiendo a lo consagrado en su manual de contratacion,
en vista de lo anterior se tendrdn en cuenta las dos modalidades de publicacion:

. T,ronsoccionolz
e Unica Publicidad:

Informes de Gestidon contractual

El Hospital deberd rendir informes a los entes de vigilancia y control de su actividad
contractual de acuerdo a la normativa vigente en esta materia, en los términos y
condiciones establecidos, por los respectivos organismos de conftrol, sin perjuicio de
la informacidn que soliciten las autoridades judiciales, administrativas y en especial
la Junta Directiva del Hospital
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Pago de Impuestos

El confratista deberd aportar el comprobante de pago de impuestos en los casos
en que proceda, al igual que las estampillas de acuerdo a lo indicado en los
lineamientos e instrucciones de la subgerencia administrativa y financiera.

Contratos de Venta de Servicios

Son aquellos contratos de compraventa de servicios de salud que el Hospital
celebre con personas naturales o juridicas para comprar o vender servicios de
salud, en las fases de educacion, informacion y fomento de la salud, y la
prevencion, diagnodstico, tratamiento y rehabilitacion de las patologias que hacen
parte de los diferentes planes de beneficios establecidos en la Ley 100 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, modificaciones o adiciones, y otros planes
complementarios que defina el Hospital.

El gerente por expresa delegacion de la Junta Directiva en el Estatuto de
Contratacion, hard la confratacion que estime conveniente en este sentido, vy
podrd vender servicios a las personas naturales y/o juridicas, de conformidad con
el portafolio de servicios y conforme a las tarifas y mecanismos de pago que el
adopte.

Fase de ejecucioén

Esta es la fase en la que lleva a cabo toda la gestion del contrato para la
adquisicion de bienes, servicios u obras que la institucion requiere para la
prestacion de los servicios de salud, la cual va desde la legalizaciéon del contrato
hasta la liquidacién del mismo.

Supervision e Interventoria

De acuerdo con el principio de responsabilidad, El Hospital estd obligado a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la
propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través de un
supervisor o interventor, segun corresponda.

Las actividades a desarrollar por los interventores y supervisores serdn las
establecidas en el instructivo de supervision e interventoria del Hospital,
procedimiento e interventoria de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011 y demds normativas vigentes aplicables al caso.
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Designacion de supervision e interventoria del contrato.

El Gerente del Hospital hard la designacion del supervisor del contfrato, de acuerdo
con los actos administrativos expedidos para tal fin, debidamente noftificados, vy el
instructivo de supervision e interventoria establecido por el Hospital.

El supervisor del contrato, serd designado mediante acto administrativo o en el
texto mismo del confrato, no debiendo contar con conocimientos especializados.
Dentro del acto Administrativo que designe el supervisor o que adopte el Manual
de Supervision se establecerd la competencia para suscribir las actas establecidas
COmMo necesarias.

EL HOSPITAL realizard la supervision, vigilancia, control, seguimiento, verificacion y
evaluacion de la ejecucion del contrato, en los aspectos técnico, administrativo,
financiero, contable vy juridico, a fravés de un funcionario de la entidad.

Para los casos en los que se requieran conocimientos especializados para el
seguimiento del confrato, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen, se contratard un interventor y/o supervisor que podrd ser persona natural
o juridica.

En los contratos de adecuacidon, ampliacién y construccidon de infraestructura cuya
fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion que se
celebren como resultado de un proceso de convocatoria publica, la interventoria
deberd ser contratada por convocatoria publica con una persona natural o
juridica independiente de la entidad contratante y del contratista quienes
responderdn por los hechos y omisiones que le fueren imputables.

El Supervisor y/o Interventor del contrato debe rendir informes sobre la ejecucion
del objeto del contractual, publicarlos en el Secop Il, con copia al expediente
existente en la entidad. De todas sus actuaciones el supervisor y/o interventor
dejard constancia. El supervisor y/o interventor del contrato es responsable del
seguimiento del mismo y de verificar las fechas de vencimiento del contrato como
el monto ejecutado, y realizar todas las gestiones necesarias ante el ordenador del
gasto para garantizar que el contrato que estd proximo a vencer tenga
continuidad, y asi evitar fraumatismos o suspensidon en la prestacion de los servicios
de la entfidad.

Actas de Inicio de contratos

Una vez que se ha perfeccionado el confrato y cumplidos los requisitos de
ejecucion se suscribirdn y firmardn el acta de inicio del contrato. Se suscribe por las
partes, en los contratos de ejecucion de trato sucesivo, en lo que de ejecucion
inmediata bastard el recibido a satisfaccion del bien, obra o servicio (Articulo
26.1.2. del estatuto de contratacion).
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El acta de inicio serd suscrita entre el contratista el supervisor y/o interventor del
contrato o el ordenador del gasto del Hospital.

Interpretacion de los contratos.

En este se tendrdn en cuenta algunos principios bdsicos que orientan la
interpretacion de los contratos, especialmente en la experiencia en la ejecucion
de conftratos similares.

Situaciones que pueden presentarse en la ejecucion del contrato.

Durante la Ejecucion del contrato pueden presentarse algunas situaciones, las
cuales pueden ser comunes, pero, que se hace necesarias de analizar por cada
uno de los responsables de la contratacion.

Modificaciones, adiciones y prorrogas. Cuando se presenten algunas de estas
sifuaciones y que a juicio de las partes requieran redlizarse en algunas de las
cldausulas contractuales, habrd lugar a la suscripcion del respectivo documento
modificatorio.

Modificacion a los contratos Estatales u Ofrosi.

Cuando se presenten circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que
justifiquen la modificacion de alguna de las cldusulas del contrato las partes
suscribirdn el documento denominado OTRO-SI, previa solicitud del interventor o
supervisor del respectivo contrato, que contendrd con claridad y precision la
reforma pertinente, la cual deberd llevarse al Comité de Contratacion.

Es de precisar, que en los acuerdos plasmados en las cldusulas del contrato
obedecen a su esencia y su nafuraleza concordadas con las normas civiles,
comerciales y el estatuto contractual.

Es asi, como solo podrd modificarse el clausulado contractual que no altere la
esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado.

Para llevar a cabo dicha modificacion se debe aplicar las siguientes orientaciones:

El supervisor del contrato debe analizar el caso, y conforme a las funciones propias
recomendard al ordenar del gasto la suscripcion del otrosi, previa recomendacion
del Comité de Contratacion. Los documentos que deben aportarse y verificarse
como minimo son:

La manifestacion escrita del contratista en la que conste la solicitud justificada. No
obstante, lo anterior el Hospital podrd ser quien tenga la iniciativa de modificar el
contrato, la cual debe ser plasmada en la necesidad justificada en el formato
establecido por la entidad.
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El documento serd enviado a la dependencia de Juridica con los respectivos
soportes que sustentan el Otrosi.

Adicion.

Necesidad de adicionar el contrato en valor, si asi se estima conveniente por parte
del supervisor y/o inferventor del confrato, con la previa autorizacion del ordenador
del gasto y recomendacion por parte del Comité de Contratacion. De manera que
permita satisfacer la necesidad, para que la inicialmente se realizd el contrato. Los
contratos celebrados por ELHOSPITAL podrdn adicionarse en valor hasta en un
cincuenta (50%) por ciento antes de su terminacion.

Documentos para la Adicion.

Manifestacion escrita por parte del confratista o esta puede ser por parte del
Hospital, de la necesidad de adicionar el contrato.

Elaboracién por parte del supervisor y/o interventor del contrato del formato de
solicitud de modificaciones.

Anexar todos los documentos que soportan la adicién.
Recomendacioén de adicion del Comité de Contratacion.
Disponibilidad presupuestal.

Tramite de las pdlizas a que dé lugar de acuerdo a la adicion. Este se realiza una
vez el drea de Juridica ha elaborado la adicién, lo cual debe ser publicado en el
Secop .

Ampliacion del plazo o prorroga.
La manifestacion escrita del contratista que justifique la prérroga. No obstante, el
Hospital podrd tener la iniciativa de la prérroga.

Documentos necesarios para la ampliacion.

La manifestacion escrita por parte del supervisor y/o interventor del contrato, en
donde se expresen las razones justificadas de la ampliacion del plazo del contrato,
en el formato de modificaciones de contrato.

Informe escrito y actualizado del supervisor y/o interventor del contrato, de la
ejecuciéon del mismo.

Recomendacion de la prorroga del Comité de Contratacion.
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Tramite de las pdlizas a que dé lugar de acuerdo a la prérroga. Este se realiza una
vez el area de Juridica ha elaborado la prérroga, lo cual debe ser publicado en el
Secop .

PARAGRAFO: En el evento en que un contrato, previa justificacion, deba ser
modificado en las condiciones inicialmente pactadas, adicionarse, modificarse o
prorrogarse deberd cumplirse con todos los documentos antes descritos.

Suspension o reinicio de contrato.

En desarrollo del principio de autonomia de voluntad el Hospital y el contratista
podrdn determinar la suspensidon del contrato, por mutuo acuerdo, cuando se
presenta alguna circunstancia que imposibilite la continuaciéon del mismo, la
ocurrencia de fuerza mayor, caso fortuito o de interés pUblico que impidan la
ejecucion temporal del contrato.

Acta de suspension del contrato: Siempre que las partes de comun acuerdo
decidan suspender el contfrato por razones debidamente justificadas y sin que se
perjudique el logro del fin propuesto con el contrato, el ordenador del gasto
deberd suscribir con el Contratista acta de suspension donde conste claramente el
término de suspension.

La suspension no prorroga el confrato en su vigencia o plazo que se delimita como
una medida de tipo provisional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y
proporcionalidad.

Para la suspension del contrato, se deben cumplir con las siguientes condiciones:

Manifestacion escrita por parte del contratista, o por parte del Hospital, en donde
se justifiqguen las razones para la no continuacion del contrato o por lo que es
necesario acudir a esta figura.

Informe escrito del supervisor y/o interventor del contrato, donde se recomiende la
suspension del contrato y se mencionen las razones tanto de indole técnico, social,
juridico, financiero entre ofros de la suspension del contfrato, con la indicacion
expresa del término, durante el cual el contfrato serd suspendido (Fecha de inicio y
terminacion de la suspension, la justificacion y concepto sobre la mismal).

Recomendacioén de suspensidon del Contrato del Comité de Contratacion.

El acta mediante el cual se lleva a cabo la suspension del contrato, la cual se
suscribe entre el contratante y el contratista con el visto bueno del supervisor y/o
interventor del contrato, lo cual debe ser publicado en el Secop |l
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Copia del acta de suspension debe ser enviada a la aseguradora, para que esta
haga la respectiva modificacion en la pdliza. Esta obligacion corresponde al
supervisor y/o intferventor del contrato.

Una vez se superen los hechos que llevaron a la suspension del contrato, se suscribe
el acta de reinicio, sin que con ello se tenga que tener en cuenta el tférmino de la
suspension. Este documento debe ser enviado a la Compania Aseguradora, para
la respectiva modificacion en la pdliza, y lo debe gestionar el supervisor y/o
interventor del contrato.

Acta de reinicio: Vencido el término de suspensidon del contrato, el ordenador del
gasto deberd suscribir con el Confratista el acta de reinicio. Si el contrato tiene
garantia Unica de cumplimiento, debe verificarse que se amplien la garantia del
contrato por el término de la suspension.

Cesion
Cesion de Contratos.

Los contratistas no podrdn ceder los contratos celebrados con el Hospital, sin la
previa autorizacion escrita otorgada por el Gerente del Hospital o su delegado.

Una de las principales caracteristicas de los contratos estales es que son intuito
persona; por lo tanto, una vez celebrados no podrdn cederse sin previa
autorizacion escrita del Hospital.

La Ley 80 de 1993 consagra dos (2) causales legales de cesion de los contratos,
relacionados con las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al
contratista (Ver articulo 9° de la Ley 80 de 1993), a las que se suman las demds que
se dispongan en las normas y la realizada por mutuo acuerdo entre las partes.

Cuando se celebra esta cesion, se estd entregando los derechos y obligaciones
objeto del mismo, es decir que la persona a quien se le cede el contrato -
cesionario queda con la obligacion de ejecutar el contrato a favor del Hospital.

Para el caso de la cesidon de mutuo acuerdo, es decir, previa autorizaciéon del
Hospital, el procedimiento es el siguiente:

El contratista debe solicitar mediante documento escrito al ordenador del gasto o
su delegado para contratar, la autorizacion para realizar la cesidén del contrato, en
donde justifique las razones de la cesion y las causas que le imposibilitan seguir con
la ejecucion del contrato.
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El supervisor y/o interventor presentard el documento entregado por el contratista
junto con el informe detallado, justificando y presentando las circunstancias que
dan lugar a la cesion del contrato.

El ordenador del gasto (contratante) previa reunidon con el Comité de Compras
(contratacion) si es el caso, determinard la conveniencia para la entidad vy
procederd a autorizar o rechazar la cesion del contrato.

Una vez recomendada la cesion, se procederd a suscribir la correspondiente acta
de cesion del confrato (Debe quedar plasmado expresamente el estado en que
queda el contrato), la cual serd solicitada por el supervisor y/o interventor del
contrato en el formato establecido por la entidad para tal fin; una vez solicitada se
procederd a proyectar la cesion el drea juridica respetando los lineamientos y
directrices dadas por el ordenador del gasto o su delegado, lo cual debe ser
publicado en el Secop Il.

El cesionario del confrato (conftratista), deberd tramitar la expedicion o
modificacion de la garantia Unica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura
debe amparar los mismos riesgos del contrato original y cancelar los impuestos a
que dé lugar.

Hacer las publicaciones a que haya lugar conforme a las normas vigentes
aplicables.

Celebrada la cesion del contrato, se procede a incluir y registrar esta novedad en
el sistema de informacion presupuestal vigente, conforme el procedimiento
dispuesto por la Subgerencia Administrativa y Financiera.

Una vez se haya autorizado la cesidon del contrato, el supervisor y/o interventor
debe entregar ala Subgerencia administrativa y financiera, oficina de contabilidad
y la oficina de presupuesto copia del acta de la respectiva cesion y las condiciones
de la misma. Lo anterior con el fin de modificar la informacién contable y
presupuestal que reposa en la Subgerencia Administrativa y Financiera de los
contratistas del Hospital.

Resciliacion o terminacion anticipada.

Podrd pactarse de mutuo acuerdo la terminacidon anticipada del contrato,
mediante la suscripcion del acta respectiva.

Para el particular la resciliacion es una forma de disolucion de los contfratos o
convenios que consiste en terminar por mutuo consentimiento de todos los que
infervienen en su celebracion.
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El fendmeno de la resciliacion opera solamente para los contratos validamente
perfeccionados y que aun estdn vigentes sin haberse extinguido sus efectos
juridicos, y no para actos unilaterales.

Para resciliar un confrato celebrado por el Hospital se debe tener en cuenta los
siguientes soportes como minimo:

Se requiere manifestacion escrita de terminacion anticipada o resciliacion por
parte del contratista, o el requerimiento por parte del Hospital, en donde se
justifiquen las razones por las cuales se es necesario recurrir a este mecanismo.

Se requiere el informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se
evidencia el seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc. del
contrato.

Justificacion del supervisor y/o interventor que soporta la resciliaciéon, con la
indicacion expresa de sus razones y el concepto sobre la procedencia d la misma.

El Ordenador del Gasto (contratante) previa recomendacion del supervisor y/o
interventor y Comité de Compras (confratacion), definird la conveniencia o no
para la entidad de proceder a la aplicacion de esta figura.

Una vez recomendada la resciliacion, se procede a suscribir la correspondiente
acta de terminacién anticipada por las partes intervinientes y de liquidaciéon del
contrato por las partes del contrato en caso de aplicar, la cual serd proyectada
por la Oficina Juridica, respetando los lineamientos y directrices del ordenador del
gasto o su delegado. El acta de liquidacion debe ser elaborada por el supervisor
y/o interventor del contrato.

Informar del acta a las dependencias y oficinas que deban conocerla de manera
interna en el Hospital. El supervisor y/o interventor del contrato debe comunicar a
la Subgerencia Administrativa y Financiera y la respectiva Compania Aseguradora
para que esta modifique la pdliza, entre ofras.

Clausulas Excepcionales. En los contratos que celebre el Hospital, se podrd de
manera discrecional estipular cldusulas excepcionales al derecho comun
contenidas en la Ley 80 de 1993y en la Ley 1150 de 2007.

A través de este Manual se establece la obligatoriedad del Hospital de hacer
efectivas las cldusulas excepcionales, en caso de haberlas establecido en los
contratos, cuando proceda, dentro del plazo estipulado del contrato
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Fase de liquidacion y obligaciones posteriores

Esta etapa inicia con la terminacion del contrato, se debe efectuar el balance final
de la ejecucion del contrato, constatando la satisfaccion de la necesidad que lo
motivd y el adecuado cumplimiento de lo pactado, asi como las prestaciones
mutuas de las partes, evidenciando las obligaciones ejecutadas y las pendientes
a la terminacion del plazo de ejecucion, a la terminacion anticipada o a la
liguidacioén por mutuo acuerdo o unilateral que se efectue, de conformidad con la
normatividad vigente.

Liquidacion del Contrato

En este periodo es fundamental la actuacidon del supervisor y/o interventor del
contrato, ya que es aqui donde junto con el contratista evaluard el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, elaborard el informe final y el acta liquidacion del
contrato el cual avalard con su firma y serd suscrito por el ordenador del gasto y el
conftratista, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el ordenador del gasto.

De la ocurrencia y contenido de la liquidacion de los Contratos. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demds que lo requieran, serdn objeto de liquidacion. También en esta etapa
las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En
el acta de liguidacidon constardn los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de las garantias del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provisidon de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar, las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato. La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La liguidacion se hard dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la terminacion
del contrato, sin que deje vencer este tiempo. Si el contratista se negase a firmar la
liguidacion se surtird la etapa de arreglo directo entre las partes. Si no se llegaré a
un arreglo directo entre las partes, el Hospital lo liquidard unilateralmente mediante
acto administrativo, susceptible del recurso de reposicion.

Formas de llevar a cabo la liquidacion.
Liquidacion por mutuo acuerdo entre las partes.

De acuerdo a lo establecido en el Estatuto Confractual, la liquidacion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
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condiciones o sus equivalentes, o denfro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicion del acta que ordene la terminacion.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidaciéon unilateral solo procederd en relacidén con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Liguidacion unilateral por el Hospital.

En aquellos casos en que el contratista no suscriba o acepte la liquidaciéon en el
Secop Il, segun corresponda, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendrd la facultad de liguidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, adoptdndose en acto administrativo motivado,
susceptible de recurso de reposicion.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y en las
érdenes de compra o de servicios, salvo que el supervisor del contrato determine
su necesidad y proceda en tal sentido.

Extension del plazo para la liquidacion de contrato.

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos, no se ha realizado la liquidacion
del contrato, la misma podrd ser realizada en cualquier fiempo dentro de los dos
(02) anos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio a lo previsto en el
articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contfencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Para la liquidacion se le exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien
o servicio suministrado, a la provisidn de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil extracontractual y en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extension del contrato.

Contenido minimo del documento de liquidacion.

Conforme a lo descrito en los numerales anteriores y a los procedimientos definidos
por el Hospital la liquidacién de los contratos debe contener lo siguiente:
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Fecha en que se procede la liquidacion; Numero del confrato objeto de
liguidacion; Objeto del contfrato; Las partes que celebraron el contrato, tanto
contratista como contratante; Interventor y/o supervisor del contrato segin el caso;
Valorinicial del contrato; NUmero de la Ultima factura presentada por el contratista;
NUmero de disponibilidad y Registro presupuestal; Duracion del contfrato indicando
la fecha de inicio y de terminacion del contrato; Indicar si hubo adiciones,
modificaciones, y/o prorrogas al contrato; Indicar si se dio cumplimiento a la
ejecucion del objeto confractual y a las actividades propias del contrato.

El monto del contrato; El valor de los pagos efectuados e indicar si hubo reintegros
presupuestales; Verificar que se hayan aportado todos los documentos necesarios
para la liguidacion del contrato (acreditacion de enconfrarse paz y salvo por
concepto de pago a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones, ARL y
pardafiscales, el contratista y sus empleados, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

Relacion precisa del balance financiero del contrato y el senalamiento de los
pagos realizados o pendientes a realizar; Dejar constancia en el caso de existir
acuerdos, conciliaciones y transacciones en relacion con la ejecucion del contrato
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

PARAGRAFO: La liquidacién del contrato tiene como fin el hacer un ajuste final a
las cuentas y finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de
alguna de las partes o declararse a paz y salvo, segun el caso, el acto de
liguidacion debe limitarse a la rendicion de cuentas y a pagar los saldos
econdmicos adeudados, pero el tférmino de la liquidacién no puede utilizarse para
el cumplimiento del objeto contractual.

Acta de Terminacion y liquidacion.

Suscrita entre las partes, bien sea de Muto Acuerdo antes del vencimiento el plazo
pactado o de la ejecucion total del objeto contractual o por vencimiento del plazo
y el objeto. Para efectos de agilidad en el proceso se podrd suscribir una misma
acta que incluya la terminacion y liquidacion del contrato.

Obligaciones posteriores a la liquidacion del contrato.

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes,
el Hospital por intermedio del supervisor y/o interventor debe dejar constancia del
cierre del expediente del proceso de contratacién en el Secop |l.
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Elresponsable del cierre del expediente es el supervisor y/o interventor del contrato,
quien debe cumplir con el procedimiento de supervision e interventoria
normalizado en Sistema de Gestion de la Calidad del Hospital.

Capitulo V Bienes Inmuebles

Avaluo comercial del bien.

El Hospital o su intermediario idéneo, debe evaluar el bien objeto de enajenacion.
El avalio puede estar a cargo del instituto Geogrdfico Agustin Codazzi o a cargo
de una persona idénea. Los avallos tienen vigencia de un ano.

Precio Minimo de Venta.

El Hospital debe establecer el precio de venta con base en las siguientes variables:

1. Valor del avalUo. Valor arrojado por el avalio comercial vigente.

2. Ingresos. Todos los recursos que recibe el Hospital provenientes del bien, tales
como cdnones de arrendamiento y rendimientos.

3. Gastos. Todos los gastos en que incurre el Hospital derivados de la titularidad
del bien. La comercializacion, el saneamiento, el mantenimiento y la
administracion del mismo, tales como:

o Servicios publicos.

conservacion, administracion y vigilancia.

Impuestos y gravamenes.

Seqguros.

Gastos de promocion en ventas.

Costos y gastos de saneamiento.

Comisiones fiduciarias.

Gastos de bodegaje.

o Deudas existentes.

4. Tasa de descuento. Es el porcentaje al cual se descuentan los flujos de caja
futuros para traerlos al valor presente y poder con ello determinar un valor
equivalente del activo y estard determinada en funcion de la DTF.

5. Tiempo de comercializacion. Corresponde al tiempo que el Hospital considera
qgue tomard la comercializacion de los activos con el fin de calcular los ingresos
y egresos que se causarian durante el mismo.

6. Factores que definen el tiempo de comercializaciéon. Los siguientes factores,
entre ofros, afectan el tiempo de comercializacion del activo y permiten
clasificarlos como de alta, mediana o baja comercializacion.

o Tipo de activo.
o Caracteristicas de particulares del activo.
o Comportamiento del mercado.

o 0 0O o0 O O O
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o Tiempo de permanencia del activo en el inventario de la Enfidad
Estatal.

o NUmero de ofertas recibidas.

o NUmero de visitas recibidas.

o Tiempo de comercializaciéon establecida por el avaluador.

7. Estado de saneamiento de los activos. Se tendrd en cuenta:

o Activo saneado Transferible. Es el activo que no presenta ningun
problema juridico, administrativo o técnico, que se encuentra libre de
deudas por cualquier concepto, asi como aquel respecto del cual no
exista ninguna afectacion que impida su transferencia.

o Activo no saneado transferible. Es el activo que presenta problemas
juridicos, técnicos o administrativos que limitan su uso, goce y disfrute,
pero que no impiden su transferencia a favor de terceros.

o Cdlculo del Precio Minimo de Venta. El precio minimo de venta se
calcula como la diferencia entre el valor actualizado de los ingresos
incluido el valor del avalUo del bien y el valor actualizado de los gastos
a una tasa de descuento dada.

Otorgamiento de la escritura publica.

La escritura publica debe otorgarse en la Notaria de reparto correspondiente,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendarios siguientes a la fecha en el cual
el adjudicatario acredite el pago total del precio de venta. Solamente puede
otorgarse la escritura publica antes del pago total del saldo del inmueble cuando
esto sea necesario para cumplir condiciones para el desembolso del precio de
venta.

Si el oferente pretende pagar el precio con un crédito o un leasing, en la subasta
debe acreditar esta circunstancia con la presentacion de una carta expedida por
la entfidad financiera en la cual conste la pre-aprobacion del crédito. Debe
también indicar si requiere de la firma de una promesa de compraventa como
requisito para el desembolso de un crédito o para el retiro de cesantias.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o de fuerza
mayor, no imputable a las partes, estas pueden de comun acuerdo modificar la
fecha de otorgamiento de la escritura publica mediante documento suscrito por
las partes.

Gastos de registro y derechos notariales.

Los derechos notariales, los gastos de fotocopias, autenticaciones y los impuestos
de venta y registro se liquidardn y pagardn de conformidad con las normas legales
vigentes sobre la materia.
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Entrega material del bien inmueble.

El Hospital debe entregar el inmueble dentro de los treinta (30) dias calendarios
siguientes a la fecha del registro, previa presentacion del certificado de tradicion y
libertad en el que conste la inscripcion de la escritura publica de venta del
inmueble.

Las obligaciones generadas sobre el inmueble con posterioridad al registro del bien
estan a cargo del comprador.

Capitulo VI Solucién de Controversias Contractuales

Utilizacion de Mecanismos de Solucion Directa de las Controversias Confractuales.

Para la solucion mds rapida y directa de las posibles discrepancias contractuales
surgidas por la actividad misma del contfrato, el Hospital y sus contratistas podrdn
acudir al uso de mecanismos de solucidon de controversias establecidos en la ley,
entre ofros, la conciliacion y la convocatoria de un Tribunal de Arbitramiento.

Del Arbitramiento

En los contratos que celebre el Hospital podrd estipular la cldusula compromisoria
a fin de someter a la decisidon de darbitros las controversias que puedan surgir con
motivo de celebracion del contrato, su ejecucion, desarrollo, terminacion o
liguidacion.

La constitucion y funcionamiento del Tribunal de Arbitframiento se cenird a las
normas del Cddigo de Comercio o las normas establecidas en la normativa
vigente.

De la Interpretacién de las Reglas Contractuales

En la interpretacion de las normas de los contratos del Hospital, relativas a
procedimientos de seleccion de contratistas y en la de las obligaciones de los
contratos, se tendrdn en cuenta los fines y principios establecidos en el Estatuto de
Confratacion de lainstitucion y los mandatos de buena fe, laigualdad y el equilibrio
entre las prestaciones y derechos que caracterizan los contratos conmutativos.

Capitulo VII Régimen Sancionatorio en Materia Contractual

El Hospital en materia de contratacion se rige por el derecho privado, de acuerdo

alo establecido en el numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo,

teniendo en cuenta la Ley 1150 de 2007, todas las empresas Sociales del Estado

deben aplicar los principios de la funcidn administrativa y la sostenibilidad fiscal, el
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régimen de inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados
en la Resolucidon 5185 del 4 de diciembre de 2013, modificada por la Resolucion
1440 del 11 de agosto de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la norma
que la derogue, modifique, sustituya o adicione.

Toda la contratacion que realice el Hospital debe ajustarse al Estatuto de
Contratacion, con sometimiento a las disposiciones que para cada una de ellas
establece el Codigo Civil, el Codigo de Comercio y demds normativa vigente e
igualmente se fendrd en cuenta el manual, procesos y procedimientos vigentes del
Hospital.

En los contfratos en los que haya la necesidad de pactar cldusulas excepcionales,
se tendrd en cuenta lo definido en el Estatuto General de Confratacion de la
Administracion Publica, Ley 80 de 1993, y sus modificaciones, Ley 1150 de 2007 vy sus
decretos reglamentarios o las normas que las deroguen, modifiquen, sustituyan o
modifiquen.

En cuanto a la imposicidon de multas, sanciones y declaraciones de incumplimiento
y caducidad, hacer efectiva la cldusula penal, asi, como la estimacion de los
perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a efecto de respetar el debido
proceso al afectado la entidad observard el procedimiento establecido en el
articulo 34, 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El ordenador del gasto o su delegado estd encargado de framitar el proceso
sancionatorio contra el contratista.

El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de cldusula
penal y declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del
debido proceso y los principios que regulan la funcion publica, conforme a lo
preceptuado en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas a que se refiere el Articulo 3 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo. En este
sentido, no se podrd imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento
senalado por la ley, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la
obligacidon pendiente si estd aun era requerida por la en la enfidad.

El supervisor y/o interventor del contrato, previo a la celebracion de la audiencia,
mediante informe presentado al Comité de Compras (Contratacion), pondrd en
conocimiento de la informacion al Ordenador del Gasto.
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Capitulo VIl Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos
De Intereses

Es importante considerar los principios establecidos en la contratacion estatal, en
especial el de la transparencia, y en razén de ello, es necesario dar mencion al
régimen especial de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

En lo que se refiere a inhabilidades e incompatibilidades para participar en
procesos de contratacion o para celebrar contratos con el Hospital se tendrd en
cuenta lo establecido en la Ley 80 de 1993, y demds normas que la reglamente,
modifique, adicione o sustituya. Asi como las demdads disposiciones constitucionales
y legales vigentes que rigen en esta materia.

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacion de la
capacidad de contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales
como juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad,
calidad o requisito del sujeto, la cual lo incapacita para poder ser parte en una
relacion contfractual con dichas entfidades, por razones vinculadas con altos
intereses publicos envueltos en las operaciones contractuales o por la existencia de
intfereses contrapuestos que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios de
imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y fransparencia.

Tenidas en cuenta la existencia de inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes, es decir, aquellas que pueden surgir durante el proceso de
seleccion o ejecucion del contrato, el confratista deberd ceder el contrato previa
autorizacion del Hospital, y en el evento de no darse dicha situacion de procederd
a la terminacién anticipada del contrato.

En caso de que la inhabilidad e incompatibilidad se presentase durante la
ejecucion del contrato cuyo confratista es un consorcio o una unidon temporal,
debe ceder la participacion alguno de los miembros que tiene la inhabilidad o
incompatibilidad a un tercero, previa autorizacion del Hospital, estableciéndose
como prohibicién la imposibilidad de ceder dicha participacion a los miembros del
MismMo consorcio o unién temporal.

Todas estas acciones son de obligatorio cumplimiento, en mandato a lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 80 de 1993 la inhabilidad o la
incompatibilidad frente al contrato lo vician de nulidad absoluta, ademds de
generar en el contratista una inhabilidad.

En igual sentido, el conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés”,
gue pueda generar conflicto entre el servidor publico, la entidad y el proponente
gue acude al proceso de seleccion, este “interés” debe poseer la potencialidad
de afectar el efecto de la decision, de forma especial respecto de las personas
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involucradas en el proceso de seleccion, de su conyuge, de un pariente suyo en
los grados senalados en la Ley o de sus socios de derecho o de hecho;
generdndose el conflicto de interés por manifestar el impedimento por esa
situacion familiar o personal en el framite del asunto. Dado a que esta figura juridica
atiende a la moralizacion del ejercicio de la funcién publica y a los aspectos éticos
que impiden que una determinada persona se relaciones con la administracion
publica.

Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones
enunciadas, deben:

Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual a su cargo.

Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.
Poner en conocimiento del superior jerdrquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibles y conflicto de intereses.

Siexiste duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o conflicto de interese, se debe elevar la correspondiente consulta a la Oficina
Juridica.

El Hospital como entidad publica del orden municipal, le son aplicables, a sus
procesos de contratacion, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
conflictos de intereses y demds prohibiciones establecidas en la Constitucion, la Ley
80 de 1993, la Ley 1952 de 2019, modificada por la ley 2094 de 2021, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011 y demds normas que la complementen, modifiqguen o
sustituyan.

Cuando haya lugar a un conflicto de intereses o la existencia de causales de
inhabilidad o incompatibilidad, se tendrd en cuenta el siguiente procedimiento.

En caso de inhabilidades e Incompatibilidades

El servidor publico que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad, deberd hacerlo saber de manera inmediata a su superior
jerdrquico y deberd abstenerse de autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de
que se trate.

En caso de que se dé la inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una tercera
persona respecto de su cargo, es decir que fiene conocimiento de que una
persona se encuentra en alguna de dichas situaciones, debe hacerlo saber a su
superior jerarquico de manera inmediata y debe impedir que esta persona suscriba
el acto o contrato si es respecto a él.
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En los procesos contractuales debe hacerse la verificacion de cada uno de los
proponentes o futuros contratistas, de manera oportuna y previa a la adjudicacion
y expedicion del registro presupuestal o compromiso presupuestal, evitdndose
contratiempos en la confratacion o posibles situaciones que pongan en riesgo el
proceso contractual, ocasionado por la no aplicacion del debido proceso en
materia de inhabilidades e incompatibilidades.

En caso de Conflictos de intereses

El servidor puUblico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las
causales establecidas en la Constitucidon o en la Ley, deberd declararse impedido,
tan pronto que tenga conocimiento, de manera escrita en la que exprese las
razones, senale la causal y si fuese posible, aporte las pruebas pertinentes.

Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con un escrito a su superior jerdrquico y si no lo tuviese
al Gerente del Hospital.

El superior jerarquico o el Gerente, remitirdn en el término de la distancia las
diligencias a la Oficina Juridica para el respectivo estudio.

Denfro de los diez (10) dias siguientes al recibo, el superior procederd a decidir. Si
aceptaindicard a quien corresponde el conocimiento de las diligencias y ordenard
la entfrega del expediente.

Capitulo IX Administracion de las Controversias y Solucion de Conflictos

En este caso éstas se solucionardn de acuerdo a lo definido en el Estatuto de
Contratacion de la ESE.

En caso de no poderse mediante este se acudird a las formas de resolucion de
conflictos establecidas en la normativa vigente.

Capitulo X Publicacién de la Actividad Contractual

EL HOSPITAL, adelantara las gestiones necesarias para publicar dentro del término
legal foda su actividad contractual, sinimportarla cuantia en el Sistema Electrénico
de confratacion Publica — SECOP .
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Capitulo XI Mecanismos de Participacién Ciudadana

Participacion comunitaria y control social. El Hospital ha dispuesto para el servicio
de la comunidad la pdagina WEB, para lo cual podrd acceder para tener
conocimiento frente a la contfratacion, con el fin de propiciar la participacion
comunitaria y control social.

En caso de conocerse casos de corrupcion relacionados con el proceso de
confratacion, cualquier ciudadano podrd denunciar ante las autoridades
competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de
los particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia de
contratacion. Igualmente, las veedurias ciudadanas podrdn desarrollar sus
actividades de control precontractual, contractual y post contractual, de
conformidad con las facultades otorgadas por el arficulo 66 de la Ley 80 de 1993.

Capitulo XIl Publicacién y Divulgacion

Denfro de los cinco (5) dias siguientes a su aprobacion el manual de contratacion
deberd ser publicado en la pdgina web de EL HOSPITAL. Adicionalmente se deberd
publicar en la pdgina web del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para lo cual
el Ministerio dard las instrucciones correspondientes.

Si EL HOSPITAL realiza alguna modificacion al Manual de Contratacion, deberd
proceder nuevamente a realizar la publicacion de dichas modificaciones dentro
de los cinco (5) dias siguientes de su expedicidn en su pdgina web, asi como en la
pdgina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Capitulo Xlll Vigencia y Derogatoria

El presente Manual rige a partir de la fecha de su aprobacion y deroga todas las
disposiciones que le sean confrarias.

Capitulo XIV Glosario

Definiciones de uso frecuente. Para mejor comprension de este Manual, se define
los siguientes conceptos:

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica
creada por medio del Decreto-ley nUmero 4170 de 2011.
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Cronograma: es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar
en el que estas deben llevarse a cabo.

Documentos del Proceso son: (A) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Enfidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.  Entidad
Estatal: Es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2° de la Ley
80 de 1993; (b) alas que se refieren los articulos 10, 14y 24 de la Ley 1150 de 2007 y
(c) aqguellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Etapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
pueden ser utilizadas por la Enfidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato. Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden
bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente
decreto.

Proceso de Conftratacion: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de
las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento
del plazo, lo que ocurra mds tarde. Riesgo: Es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un Conftrato.

RUP: es el registro Unico de proponentes que llevan las cdmaras de comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar
inscritos.

SECORP: Es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Smmlv: es el salario minimo mensual legal vigente.
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Adicional a los conceptos definidos en el Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se
definen ofros que son de frecuente utilizacion en el presente manual o dentfro de
los procesos de contratacion

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la
ejecucion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizaciéon y ejecucion, que permiten la iniciacion formal de
actividades.

Acta de liquidacion: Es el documento suscrito por quienes suscribieron el contrato,
el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista, en el que se refleja el
balance de la ejecucion financiera del contrato o corte de cuentas entre las
partes.

Adiciéon: Modificacidon contractual que obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la
definicion gramatical del término, es figurativamente inyectar mdas dinero al
contrato inicialmente pactado en aras a garantizar la existencia de recursos
suficientes para continuar satisfaciendo la necesidad de la Administracion - la
adicion no podrd ser superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en
SMMLV.

Adjudicacion: acto administrativo motivado, en el cual se determina el proponente
adjudicatario de un proceso de seleccion.

Adjudicatario(a): Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de
seleccion, por haber presentado una propuesta que cumple con lo requerido en
el pliego de condiciones y se considera en relacion con las demdads, la propuesta
mads favorable para la entidad.

Ampliaciéon: Hace referencia a una extensidn en el tiempo que inicialmente se
habia acordado para la ejecucion del contrato. Esta categoria de modificacion
confractual no conlleva necesariomente al cambio de las especificaciones
técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente pactado
y tampoco implica adicion de recursos.

Asignacion del riesgo: Es el senalamiento que se hace de la parte confractual que
deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada
como riesgo previsible, asumiendo su costo.

Audiencia Publica: Sesion publica dedicada a debates, presentacion de alegatos,
asi como a pronunciamiento de decisiones.

Caducidad: cldusula excepcional que se aplica como sancidn por incumplimiento
al contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion del
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contfrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacion. Se declara
mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se dard por
terminado el contrato y se ordenard su liquidacion en el estado en el que se
encuentre.

Cadlificacion: Acto mediante el cual, evalta y asigna los puntajes a las diferentes
propuestas presentadas dentro de un proceso contractual.

CDP: Es el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funciéon o propdsito es
el reservar recursos presupuestales para la celebracion de un contfrato orientado a
la ejecucion de un proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto
O programa no se puede llevar a cabo.

Clausulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones confractuales que
tienen por objeto conferir a la Entidad contfratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Las
cldusulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignan
expresamente en el contrato Articulos 14 y siguientes de la ley 80 de 1993.

Cesion: Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan de un
contrato, en un tercero, la cual sélo procederd previa aprobacion escrita por parte
del hospital.

Comité de compras: Se constituye como una instancia asesora y de apoyo a la
actividad confractual, para lo el cumplimiento de su funcidn, se revisard su
creacion y reglamentacion mediante el respectivo Acto Administrativo.

Confratista: Persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a
cambio de una contraprestacion.

Concurso de Méritos: El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la
seleccion de consultores. En los términos previstos en la Ley 80 de 1993, Articulo 32,
numeral 2.

Consorcio: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicaciéon, celebracién y ejecucidn de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre el Hospital y una
persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones
de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes contratantes.
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Contrato de obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construcciéon, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

Confrato de prestacion de servicios: Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la enfidad

Declaracion Desierta de un Proceso de Seleccion: Circunstancia que resulta de la
no adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplid
con los factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el
pliego de condiciones o porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha
declaracion solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia
objetiva. Se declara por acto administrativo que exprese clara y detallodamente
las razones 0 motivos.

Delegacion: Figura Juridica mediante la cual se fransfiere a un colaborador suyo,
del nivel directivo, asesor, ejecutivo o equivalente, la competencia que tiene para
un determinado asunto.

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si
se tfrata o no de un dia habil.

Dias hdbiles: Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada
semana, excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados
en la Ley.

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe
el acta de inicio.

Estimacion del riesgo: Es la valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel
de impacto del riesgo que ha sido fipificado, en términos monetarios o
porcentuales respecto del valor del contrato.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los Pliegos de Condiciones, y el Contrato.
Deben permanecer a disposicion del publico durante todo el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los elementos requeridos por el Decreto 1082 de 2015,
ademds de los indicados para cada modalidad de seleccion.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el
cumplimiento de las obligaciones que éste adquiere dentro del proceso
conftractual.
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Informe de Evaluacion: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparaciéon de las propuestas recibidas con ocasidon de los procesos de seleccion
adelantados por el hospital.

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el interventor
o el supervisor del contrato da cuenta al contratante sobre las situaciones que se
presenten durante la ejecucion del confrato.

Interventor: Se entiende como agente que controla, vigila, supervisa o coordina la
ejecucion del contrato con el dnimo de que este se cumpla a cabalidad o por el
contrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes
para requerir y sancionar a los contratistas incumplidos.

Liguidacion: Es el procedimiento mediante el cual, una vez concluido el contrato,
las partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones
de él, derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por
todo concepto relacionado con su ejecucion.

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los
inferesados en la decision.

Oftrosi: Implica una modificacion o una forma de interpretacion sin alteracion
sustancial al objeto. No implica por si solo alteracion alguna en valor ni tiempo de
ejecucion. Opera para todo tipo de obligaciones.

Oferentes: Personas naturales o juridicas que participan en las diferentes
modalidades de seleccidn.

Pago anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del
contratista, razén por la cual éste dispone totalmente de la administracion y
manejo de los mismos.

Plan anual de adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente
decreto.

Plazo: Tiempo especifico en el que han de readlizarse cuantos tramites sean
necesarios y exigidos para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no serd
posible.

Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entfre la fecha de
apertura y la fecha y hora de cierre y apertura de propuestas de un proceso
conftractual.

80 de 81
COPIA CONTROLADA
El documento vigente y original disponible en Biblioteca Institucional HSJD ESE Rionegro, Antioquia



‘-’:" PROCESO DE JURIDICA Coios

MANUAL DE CQNTRATACI()N MPEO0301001
VERSION 06

HOSPITAL
E
=

[ 2 N J
Plazo de ejecucion: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes en el contrato.

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de cardcter general mediante el cual,
en forma previa y unilateral, establece las reglas claras y objetivas para determinar
la necesidad de servicio que se pretende safisfacer, en ejercicio de una
planeacidon debida.

Propuesta: Se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccion.

Proponente Habilitado: Es aquel que cumple con los requisitos legales, técnicos y
financieros senalados en el Pliego de Condiciones o invitacion publica.

Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que
incurra en alguna de las causales de rechazo establecidas en el Pliego de
Condiciones.

Prorroga: Consiste en la ampliacion del plazo de ejecucion inicialmente previsto en
el contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir 1os
mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

Resolucion de adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se adjudica un
contrato a una persona determinada.

Resolucion de apertura: Es un acto administrativo de trdmite que senala el término
del proceso de seleccion del contrafista.

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a
la estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro o posicidon presupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

Urgencia Manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la
continuidad de la operacion exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios
o la ejecucion de obras en forma inmediata, o cuando se presenten situaciones
excepcionales que demanden actuaciones inmediatas, o cuando se precise
conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. Se declarar mediante acto
administrativo motivado.

Veedurias Ciudadanas en la Contratacion Estatal: Establecidas de conformidad
con la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparatoria,
precontractual y contractual del proceso de contratacion.
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